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Centro Brasileiro de Estudos de Sauade

TESE

Novas vozes, novos rumos: por mais democracia, mais direitos e mais
saude!

A

expressado

sociedade brasileira tem

suas aspiracoes,
necessidades e angustias,
de

manifestacbes de ruas. Suas demandas

seja nas

pesquisas opiniao ou nas
politicas reivindicadas aos governantes
sdo por melhores servigos publicos de
saude, educacdo, transportes, mas
também exigem mais da democracia, por
uma reforma do sistema politico. O
estopim das manifestacbes ocorridas no
ano de 2013 foi 0 aumento do preco das
passagens dos transportes publicos,
situacdo que esta diretamente ligada a

politica econdmica nacional.

Nos anos 2000,

experimentou crescimento econémico e

o pais

um reducéo das desigualdades sociais e

regionais , fenébmeno altamente positivo e
raro em nossa historia, mas a situagcao
mudou. Agora, os efeitos das crises
de
2008/2009, parecem estar chegando ao

econdbmica e financeira mundial,

Brasil, como revelam tanto a queda do
crescimento quanto as dificuldades com
as contas externas — entrada e saida de
moedas estrangeiras —, mais deficitarias

a cada dia.

No Brasil, tal como no resto do
mundo, ndo ha, ainda, caminhos claros
para a saida da crise. Apesar desta ter
sido fruto do modelo capitalista neoliberal

— que apostou no mercado financeiro,

concentrou rendas, fortaleceu a
especulacéo financeira e reduziu os
gastos com as politicas sociais —, as
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solucbes até agora ndo mudam essas
caracteristicas do modelo. Movimentos
de insatisfacdo popular, como o0s
ocorridos no Brasil, ja vinham e
continuam a acontecer em todo o mundo,
deixando claro haver uma rejeicéo
crescente desse modelo perverso e

excludente

Além de rejeitarem o modelo
econOmico pautado pelos interesses do
capital financeiro, as manifestacdes
demonstram que as  sociedades
percebem que o mesmo é incapaz de
oferecer solugdes para os problemas de
aposentadoria, desemprego, educacéo,
saude, transportes, entre outros. Amplos
segmentos da populagdo hoje percebem
a contradicdo do modelo econémico
vigente para resolver tais questdes. O
gue ainda fica patente nesse contexto &
que, nos tempos atuais, a democracia
representativa exibe sua face mais
distante dos anseios populares.

Neste ano de 2014, no Brasil,
teremos eleicbes presidenciais, para
governadores e para os parlamentos
federal e estaduais. As demandas
populares exigem respostas claras dos
candidatos e dos respectivos partidos
politicos, e seus programas eleitorais néo
podem oferecer mais do mesmo, posto

que nao produziram diferencas nos

modos de vida das pessoas. A reforma
politca que estd na pauta das
manifestacbes e nos desejos populares
expressa uma descrenca geral com o
sistema politico e com os politicos que o
perpetuam. A expectativa de mudancas &

muito grande.

Os sistemas politico e eleitoral do
Brasil mantém vicios herdados tanto do
regime militar quanto do periodo colonial,
ndo tendo ocorrido reformas depois da
redemocratizacdo do pais. No regime
militar, 0s generais introduziram
mudancas politicas que fortaleceram os
interesses conservadores, 0s quais
afetam fortemente a organizagdo das
forcas politicas até os dias atuais. Tais
mudancas aumentaram a
representatividade politica dos estados
menos populosos, onde a sociedade
ainda é menos organizada, fazendo com
que, por exemplo, um eleitor de Roraima
tenha um peso politico equivalente a
mais de 12 paulistas ou 10 fluminenses
ou mineiros. Também aumentaram o
namero de senadores, 0 que tem o
mesmo efeito de aumentar o peso politico
dos estados menos populosos, que séo a
grande maioria. Por ultimo, as referidas
mudancgas facilitaram a criacdo de um
numero muito grande de partidos

politicos, pulverizando a representacéo
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politica e forcando qualquer governo a
compor com um numero muito grande de
forcas politicas, 0 que descaracteriza seu
programa e dificulta a capacidade de

governo.

Com isso, nosso sistema politico
propicia uma situacdo que facilita a
corrupgcdo, a nomeacao de um numero
exagerado de cargos de indicacdo
politca nos governos e um numero
excessivo de ministérios, tudo para
permitir a composi¢cao entre um numero
muito grande de forcas politicas. Os
eleitos assumem seus cargos devedores
de compromissos eleitorais. Como o0s
politicos se elegem no conjunto dos
estados, as eleicbes sdo muito caras e
exigem tanto a obtencdo de apoio
financeiro das empresas quanto dos
sistemas eleitorais de base municipal.
Como 70% dos municipios brasileiros
tém menos de 20 mil pessoas, o0s
interesses conservadores, baseados na
grande propriedade da terra, conseguem
prevalecer na maioria deles, conduzindo
a eleicado politicos conservadores, como
acontece desde os tempos do Brasil
colénia. A populagéo que foi as ruas esta
exigindo uma mudanga radical desse
sistema e dos politicos interessados ou

acomodados diante de sua perpetuacao.

Os interesses conservadores,
atrelados e submissos ao grande capital,
comprometem o alcance das politicas
sociais de carater publico e universal
conquistadas no periodo de
redemocratizacéo, com a Constituicdo de
1988. Os recursos necessarios para
financia-las n&o tém sido suficientes
porque permanecem 0s varios
mecanismos de desvio dos recursos
publicos para beneficiar os interesses

privados e do sistema financeiro.

Na saude, por exemplo, a
redemocratizacdo na&o acabou com o
subsidio fiscal para o setor privado,
criado pelo Codigo Tributario Nacional do
regime militar. Até hoje, a Unica despesa
que permite 100% de isen¢cédo no imposto
de renda é o gasto com a saude privada.
Como se nao bastasse, em outubro de
2013, foi aprovado no Congresso
Nacional novo subsidio para as
empresas de planos de saude, de
deducédo em seu imposto de renda do
gasto que fizeram com COFINS e PIS-
PASEP. E o pior foi que ganharam esse
beneficio de forma retroativa, ou seja,

poderdo requerer do governo O que

pagaram antes da Lei.

N&o é s6 através desses subsidios
fiscais que se retiram recursos publicos

que poderiam melhorar o Sistema Unico
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de Saude (SUS), em beneficio do capital
privado. Os governos federal, estaduais e
municipais, em sua maioria, mantém
planos de saude privados para seus
funcionarios. O SUS paga bem por
determinados procedimentos de alto
custo, realizados, principalmente, pelo
setor privado de saude, quando poderia
haver maior investimento na rede publica.
Por conta desses mecanismos de
favorecimento do privado em detrimento
do publico, o Brasil, que tem 75% da
sociedade brasileira dependentes
exclusivamente do SUS, gasta mais com
a saude privada, que atende 25% da
populacdo, do que com o SUS, que é
para todos. Nao contentes com essa
situacdo, os interesses favoraveis ao
setor privado criaram dificuldades no
Congresso Nacional para a aprovagao da
Emenda Popular que propde que 10% da
receita corrente da Unido sejam
obrigatoriamente gastos com a saude
publica, o Movimento “Saude+10”, do
qual o CEBES é integrante, junto com

dezenas de outras entidades nacionais.

As politicas publicas universais —
educacéao, saude e transportes publicos —
nada mais significam que a efetivagdo
das diretrizes e dos principios definidos
pela Constituicado de 1988. No periodo

pos-constitucional, tém ocorrido

mudancas de énfase e prioridade do
investimento social dos governos, em
detrimento das politicas universais. O
exame das contas do Tesouro Nacional,
no tocante aos gastos sociais, mostra
que, desde 2000 até 2011, houve uma
estagnacéao das despesas com
previdéncia (-3,7%), um aumento discreto
das despesas com educacéo (+2,5%) e
uma queda muito grande das despesas
com saude (-22,5%). As politicas sociais
gue mais cresceram nesse periodo foram
as de assisténcia social (+154,7%) e
trabalho (+43,6%). Nesse contexto, o
orgamento do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), que representava 21,9% do
orcamento do Ministério da Saude, em
2000, passou a representar 72%, em
2011. Tais dados sugerem uma mudanca
de énfase nos gastos sociais. Os reais
beneficios das politicas redistributivas
praticadas n&o substituem a urgente
necessidade de discussdo sobre um
modelo de desenvolvimento que seja
baseado em politicas voltadas ao

fortalecimento da cidadania, dos direitos

e da justica social.

Na conjuntura atual, os objetivos
setoriais deparam com barreiras e
contradicbes no interior do proprio

modelo de desenvolvimento do pais. O
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agravamento da crise atual impde
fortalecer a defesa da saude como direito
social universal, enfrentando as
contradicbes e empecilhos do modelo de
desenvolvimento em curso. A auséncia
de alternativas vigorosas que garantam a
efetivacdo do direito universal a saude,
encaminha para a irreversibilidade da
mercantilizacdo e da financeirizacdo da
saude, aproximando o Brasil do perverso
modelo  americano, excludente e
deficiente para os pobres, tecnoldgico,
sofisticado e resolutivo para os que

podem pagar.

Restabelecer o financiamento para
a saude, com fonte definida e em volume
adequado, é essencial para o SUS, e,
nesse debate, deve ser considerado o
que foi perdido com a saida da saude do
orcamento da seguridade social. Nos
valores atuais, a saude, hoje, contaria
com recursos da ordem de 190 bilhoes,
quando, na pratica, depois de todas as
ultimas concessbes do governo, o SUS
conta, para 2014, com 106 bilhdes para
operar 0 seu projeto universalista de
saude — ora, quase a metade do que

deveria ser pela proposta da PEC.

E fundamental que a salde
recupere a condicdo de integrante do
Sistema de Seguridade Social e, assim,

retome o0 sentido conferido pela

Constituicdo da saude de direito social,
que é produto de politicas econdémicas,
sociais e culturais. O seu desligamento
da Seguridade colocou o setor de saude
refém dos setores industriais mais
capitalizados, que sempre demonstram
sua forga politica no desvio do modelo de
saude pautado pela produgado intensiva
de procedimentos, essencialmente
voltados as agbes curativas e de
recuperacdo, com auséncia de praticas e
de politicas Inter setoriais que
potencializam a promoc¢ao da saude e a
prevencdo das doencas, elevando o nivel

de saude da populagéo.

A frenética busca de eficiéncia dos
gastos em saude nao pode sobrepor-se
ao enfrentamento da mudanca do modelo
de atencdo, que resulte da efetiva
integracdo das redes assistenciais,
inovagbes na gestdo da saude nos
territorios, realizadas de acordo com os
interesses da populacdo, nao dos
governantes ou partidos. As redes de
saude devem assegurar a integralidade
da atencdo e se organizar com base na
populacéo e no territorio, tendo o Cartéo
Nacional de Saude como importante
ferramenta de gerenciamento e de
integracao, inclusive entre o setor publico
e o setor privado. O SUS nao pode
instrumento  de

continuar sendo
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financiamento do setor privado na oferta
dos procedimentos de alto custo. Hoje os
planos e seguros privados de saude néo
oferecem uma série de procedimentos,
como transplantes, obrigando o SUS a
cobrir sua clientela, além disso, o setor
privado prestador de servicos de saude
se locupleta com a prestacdo de
procedimentos complexos para 0s
usuarios do SUS pela auséncia de

investimentos na rede publica.

E urgente a retomada de uma
agenda politica para a saude e a
reforma sanitaria, para evitar o0s
desfechos que hoje ameacam o SUS
de forma insidiosa, que conduzem o
setor publico de saude no retorno ao
passado, quando era guardidao
exclusivo da saude dos pobres,
atualizado, hoje, para servir e garantir
mais lucros ao setor privado por meio
da cobertura de procedimentos e
medicamentos de alto custo que ainda
ndo foram incorporados ao rol dos
procedimentos obrigatorios dos planos
de saude, e subsidiando por
mecanismos de despesas tributarias e
elisbes fiscais camufladas o setor
privado. A atualizacdo dos objetivos e
estratégias nacionais quanto a saude
requer a construcdo de novos

consensos e arranjos sociais e

politicos para a sua sustentacdo. Para
seguir a trilha constitucional, esse
processo deve produzir novas
alternativas de politicas econémica e

tributaria.

E necessario realizar mudangas e
redirecionamentos no processo de
desenvolvimento, deslocando o foco dos
interesses do mercado e do consumismo,
para se fortalecer os direitos e as
politicas sociais. O grande desafio
envolve a formagcéo de uma massa critica
em meio a populagdo, em geral, e aos
movimentos sociais, que permitam o
redirecionamento do modelo. Nesse
contexto, &€ necessario promover uma
ampla mudanca na forma de estruturacao
e nas condicbes de gestdo da saude
publica. Esse modelo é incompativel com
o desenvolvimento de uma economia
nacional voltada para as necessidades e
potencialidades do pais e includente do
ponto de vista social. A mudanca do
modelo requer a reconstrucdo do Estado
e de sua capacidade gerencial, Para
aproximar e atualizar as conquistas da

Constituicdo de 1988 é preciso:

. Redirecionar os rumos do
projeto de desenvolvimento
nacional, que deve ser centrado

nas pessoas e populagdoes e
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nao nos interesses do capital
financeiro e no consumo,
ampliando e consolidando os
direitos e as politicas sociais;
Reverter a l6gica de
favorecimento ao mercado
setorial, que, desde 1968,
recebe beneficios por meio da
renuncia fiscal, e inverter a
ajuda que o Estado brasileiro
oferece para crescimento e
fortalecimento do setor privado,
em beneficio do setor publico;
Resolver o problema do
financiamento sustentavel e
suficiente para o SUS;
Promover e ampliar uma
consciéncia sanitaria de direito
a saude na sociedade
brasileira, revertendo a
avaliagcdo que a classe média e
0s governantes tém do SUS,
hoje, visto mais como sistema
de baixa qualidade, destinado
aos pobres, do que como um
sistema com cobertura integral
para toda a  populagdo
brasileira;

Realizar mudancas radicais no

modelo de regulagédo do setor

privado, praticada pelo Estado,

de modo a preservar O0s
interesses publicos.

Acabar com os subsidios e a
renuncia fiscal, medidas que
estdo a servico do mercado
privado de saude,
especialmente  dos  planos,
cada dia mais vinculados ao
capital financeiro internacional,
Promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico da
saude, de modo a aumentar a
efetividade das ag¢des do SUS e
sua eficacia, preservando a
qualidade a menores custos;
Ampliar a governabilidade do
Estado sobre o setor privado de
saude para além do que vem
sendo realizado pela ANS, a
partir das bases preconizadas
pela Constituicdo, para que o
Sistema de Saude realmente
torne-se UNICO.

Consolidar da capacidade de
gestdo do Estado nos territorios

regionalizados de saude.

O SUS precisa de mais recursos

para garantir qualidade, ampliar acesso,

garantir

equipes de profissionais e

insumos adequados. Precisa de mais
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recursos, inclusive, para as politicas
derivadas da Lei do “Mais Médicos”, que,
aléem de assegurar a oferta desses
profissionais em todo o pais, propde
inovagdes na formacéo, capacitacéo e na
regulacdo do trabalho dos mesmos. Tais
recursos devem se somar a
reestruturacdo da capacidade de gestéo
publica da saude, que deve contar com o
controle social qualificado, ser exercida
por servidores publicos, com carreiras e
vencimentos adequados, de forma a se
garantir a continuidade e a qualidade da

gestdo das redes e servigos do SUS.

Até hoje, apesar dos 25 anos
desde criacdo do SUS, a distribuicdo dos
recursos humanos continua muito
desigual, o que ndo sé dificulta e
encarece 0 acesso da populacdo aos
mesmos como inibe a fixagdo de médicos

e demais profissionais no interior do pais.

Para superar essa situagdo €
necessaria tanto maior regulacdo estatal
sobre as profissdes de saude, de forma a
reduzir a influéncia do mercado, quanto
estruturar as redes de atencédo em todo o
territério nacional, para facilitar a fixagéo
dos profissionais. Sem atenc&o primaria
resolutiva, com equipes profissionais bem
distribuidas em todo o territério nacional,
que contem com a retaguarda de

hospitais e policlinicas em todo o

territério nacional estabelecidos de forma
proporcional ao numero de pessoas que
habitam cada regido, ndo ha como
assegurar um acesso equanime da
populagdo a servicos e cuidados de

saude integrais e de qualidade.

A iniciativa governamental do
“Mais Médicos” tocou em pontos
fundamentais sobre  0s  recursos
humanos essenciais para a garantia do
direito de acesso a saude da populagéo,
gque nao requer sO médicos, mas o
conjunto dos profissionais que produzem
o cuidado com a saude. Sob tal
perspectiva, € necessario ampliar essa
politica para as demais profissbes de
saude, e sua implantacdo exige um
melhor  direcionamento, além da
pactuacéo entre os profissionais do setor
e a sociedade. Neste sentido, nao basta
ampliar o numero de médicos formados e
das vagas de residéncia. E preciso que o
Estado determine e assuma a regulacéo
sobre 0s numeros necessarios de cada
especialidade e em cada regido do pais,
em funcdo das necessidades da
populacéo, fator que implica maior
controle sobre as residéncias médicas,
que ainda sao controladas pelas
corporagdes médicas. Para compreender
esse cenario, basta dizer que na
Residéncia

Comissao Nacional de
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Médica ha sete representantes das
mesmas para apenas trés do SUS. Por
outro lado, é inadmissivel que a maioria
das novas vagas para cursos de
medicina estejam programadas pelo
“Mais Médicos para serem oferecidas
por universidades privadas. O momento
exige o compromisso e a flexibilizacao
das universidades publicas oferecendo
mais vagas e incorporando as mudancgas
curriculares previstas e necessarias e

gue o0 governo priorize o ensino publico.

O Programa “Mais Médicos”
também deve ter relacdo estreita com a
organizagdo de redes de servigos
integrais de saude do SUS em regibes de
saude. O Ministério da Saude e as
Secretarias Estaduais e Municipais
devem assumir o desafio republicano de
retomada e consolidagcdo do sistema
unico, diretriz constitucional que deve
sobrepor-se a injungbes locais e
regionais, nem sempre pautadas no
interesse publico e no direito universal a
saude. Para isso, deverao ser criados
novos arranjos de gestdo regional da
rede de servicos que garantam acesso
universal e qualidade nos cuidados
integrais para toda a populacdo. Os
servicos de saude muitas vezes exigem
investimentos elevados em tecnologia,

gue sO se justificam se forem destinados

a grupos de milhares de pessoas. Sendo

assim, sua distribuicdo pelo territorio

requer tanto planejamento quanto
investimento adequados.
Essa necessidade de

planejamento e investimento em recursos
de saude esta entre as razbes mais
preponderantes para a defesa de um
sistema publico para todos. O setor
privado nunca estara preocupado com a
saude integral da populagdo como um
todo. S6 o Estado pode realizar tal
planejamento e alocar recursos em areas
e para pessoas que nao interessam ao
setor privado. O mercado tende a
oferecer servicos de forma concentrada e
para os servicos e procedimentos que
asseguram maior retorno financeiro,
para aumentar sua lucratividade, todas
as demais necessidades da populacéo

sé&o por ele negligenciadas.

Por outro lado, é preocupante a
tendéncia atual de fortalecimento de
formas de gestéo privada no SUS, como
as Organizacbes Sociais e Empresas
Publicas de direito privado. Tais formas
de gestédo de servigos publicos adotam a
l6gica e as razbes de funcionamento do
setor privado no interior do setor publico.
Demandam recursos publicos para suas
operacdes e os utilizam de acordo com a

l6gica privada e ndo de acordo com o
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interesse publico, desconectando a oferta
de servicos das necessidades da

populagao.

A adocédo preferencial de formas
de gestdo privadas no setor de saude
implica uma desvalorizacdo e um
verdadeiro desmonte da capacidade do
Estado de gerir o sistema e os servigos
de saude. A terceirizacdo crescente da
gestdo estd sendo acompanhada pela
terceirizacdo da propria inteligéncia do
sistema de saude. Cada vez mais,
contratam-se do setor privado fungdes
essenciais para o interesse publico na
saude, como os sistemas de informatica,
fundamentais para seu funcionamento.
DATASUS vém

definhando, sem renovacdo de seus

Orgdos como o

quadros e sem recursos financeiros,
enquanto se contrata do setor privado o
desenvolvimento de  sistemas de
interesse central para o SUS. Se
continuar assim, o Estado nao retera nem
mesmo capacidade para dispor e
controlar informagbes vitais, correndo
risco de perder o conhecimento e a
inteligéncia indispensaveis para fazer o

sistema publico de saude funcionar.

A capacidade de gestéo do Estado
depende, também, de sistemas de
inteligéncia desenvolvidos e controlados

pelo setor publico. Neste sentido, é

gritante o contraste com a importancia
dada pelo Estado norte-americano a
inteligéncia. Enquanto neste pais, que é
simbolo do capitalismo selvagem, néo se
medem esforgos para fortalecer a
capacidade de inteligéncia do Estado,
aqui se entrega essa capacidade a
empresas que nao tém espirito publico
nem oferecem garantia de qualidade e
continuidade para os sistemas de

informacao.

Ano ap6s ano, ndo se enfrentam
os limites legais e as adversidades
conjunturais dos gestores da saude.
Enquanto, acriticamente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal segue celebrada
como medida disciplinadora dos gastos
publicos, cresce no pais outra face cruel
do desmonte da capacidade do Estado
de gerir o sistema de saude, na énfase
crescente de Orgdos de controle que
atuam por meio dos aspectos estritos de
controle propriamente dito, em detrimento
da funcdo de avaliacdo e impacto nos
beneficios para a saude. Essa énfase
vem trazendo um crescimento de
processos juridicos contra  alguns
gestores, néo por conta de corrupgcao ou
do ndo alcance de resultados positivos
para a populagcdo, mas devido as firulas
burocraticas. Pessoas importantes da

histéria do SUS, que desempenharam
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papel fundamental na sua criacédo e na
sua gestdo, vém sendo processadas de
forma indiscriminada por julgamentos
pautados por dados burocraticos, sem
qualquer consideragédo com os resultados
sanitarios positivos alcancados para a
populacdo, sendo jogadas no mesmo
saco dos corruptos, num movimento que
confunde a populacdo misturando os
maus e corruptos gestores com aqueles
que tiram leite de pedra para dar
continuidade ao atendimento de saude da

populagao.

Os conselhos e conferéncias de
saude constituem uma notavel
experiéncia de democracia participativa
brasileira. Entretanto, ha muito a
percorrer para fazer valer a
responsabilidade, coeréncia e o poder
politico dessas instancias. Os conselhos
municipais devem ser o principal canal
das demandas da saude, e o serdo se
forem renovados com as novas forcas
sociais incluindo as que recentemente
foram as ruas e aquelas que lutam pela
democratizagdo da saude e da oferta de
servigos publicos. A crise da democracia
liberal evidencia que a democracia
participativa serd essencial na superacéo

da crise politica pela qual passa o Brasil.

O interesse publico deve ser o

principio constitucional norteador de

todas as politicas de saude e da gestéao
que as sustenta, acompanhado e
fiscalizado pelo controle social. Nao héa
como conciliar empresas lucrativas de
mercado de oferta de servicos com o
bem publico da saude, devido a
contrariedade dos objetivos que cada um
possui. As empresas fazem parte da
cadeia produtiva da saude, porém, sob a
égide do planejamento do Estado e das
necessidades epidemiologicas da
populacdo. A inversdao que se constata
na atualidade coloca em segundo plano a
atencdo integral a saude das pessoas e
da populacdo. Nessa direcédo, é
fundamental o papel das universidades
publicas e das escolas técnicas do SUS
gue devem se consolidar como rede de
formacao de profissionais da saude para
o SUS, fortemente comprometidos com
um servico publico de saude de

qualidade. Nesse sentido, manifestamos:

* Em defesa de mudancga radical
nas tendéncias de instituicdo de
gestdo orientadas por légicas
privadas. A gestdo do SUS deve
preservar o sentido da valorizacéo
da capacidade de gestdo do
Estado, do interesse publico e das
politicas de cidadania, guiada por

valores de solidariedade.
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e Por um aprofundamento e

radicalizacéo da democracia
participativa e  direta, com
ampliacdo dos mecanismos e
formas de didlogo com a
sociedade, fortalecendo conselhos

e conferéncias de saude;

* Em defesa do interesse publico e
das necessidades de saude como
orientadores das inovagbes na
gestdo e no planejamento da
distribuicéo geografica dos

servicos de saude, inclusive dos

médicos e outros profissionais de

saude;

e Por gestores e trabalhadores
capacitados e com vinculos e
compromissos com o SUS e com
0s wusuarios do sistema. Um
sistema tdo grande e complexo
como o SUS exige gestores
publicos capacitados e

valorizados, funcionarios que

contem com carreiras publicas
atraentes e condi¢des de trabalho

adequadas.

A radicalizacdo da democracia
exige do Estado brasileiro enfrentar as
forcas conservadoras e defender as

liberdades democraticas. Para a saude,

garantir direitos sociais que resultem em
melhores condicbes de vida é incidir
sobre o processo de sua determinacéo

social .

A legalizacdo do aborto vem sendo
protelada e as consequéncias para a
saude e o0s direitos sexuais e
reprodutivos agravam a condicdo das
mulheres brasileiras, além de
encarecerem o sistema de saude com
problemas de saude e gastos que néo
ocorreriam caso 0 aborto fosse
legalizado. Da mesma forma, a
criminalizacdo das drogas é defendida,
sobretudo pelas forgas conservadoras da
sociedade brasileira, as mesmas que
defendem os interesses privados em
detrimento do que é coletivo. Se, por um
lado, o uso de drogas e alcool deveria ser
tratado como uma questdo de liberdade
do individuo, por outro, enquanto o alcool
€ vendido livremente, seu consumo
socialmente incentivado e o alcoolismo
pouco tratado pela midia como questéo
importante, 0s entorpecentes seguem
ilicitos. O mercado das drogas segue
enriquecendo, lavando dinheiro, e a midia
segue tratando qualquer forma de uso de
droga como necessariamente um vicio,
injustamente associado a falta de carater

do individuo-usuario. E, pior, sem
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qualificar o problema das drogas junto

com o do alcool.

A descriminalizacdo e a
regulamentacdo do consumo de
entorpecentes significard que o Estado
tera um maior controle sobre esta pratica,
podendo criar politicas preventivas mais
eficazes, fiscalizar a origem e o destino
dos produtos, estabelecer quantidades
de consumo por pessoa , além de
ampliar a arrecadacéo fiscal. Por outro
lado, a criminalizacdo representa a
manutencdo do poder do narcotrafico,
um maior incidéncia das praticas de
lavagem de dinheiro, a cooptacdo das
criancas e adolescentes ao sistema ilicito

de compra e venda, bem como maiores

gastos com saude e seguranca publica.

E necessario reverter a estratégia
da internacdo compulsoéria para usuario
de drogas, nado apenas por ferir os
direitos humanos mas, principalmente por
sua ineficacia. Pesquisa do Programa de
Orientagdo e Assisténcia a Dependentes
da Universidade Federal de Séo
Paulo(Unifesp) mostrou que 98% dos
pacientes que séo internados
compulsoriamente voltam a utilizar
drogas ap6s o fim do tratamento. Os
recursos investidos no tratamento de
usuarios internados compulsoriamente

devem ser realocados em medidas

preventivas e de atencdo ao usuario,
como fortalecimento dos Centros de
Atendimento Psicossocial. As reformas
urbana e  agraria  devem ser
aprofundadas para garantir direitos
sociais e maior justica social, enfrentando
o capital organizado nas cidades e nos
campos. O Estado deve garantir a
redistribuicéo justa das terras, bem como
adotar medidas que permitam a
sustentabilidade dos campesinos em
suas terras com dignidade e paz social. A
soberania alimentar depende de espacgos
de cultivo de alimentos saudaveis, sem
agrotoxicos e sem  modificagdes

genéticas (transgénicos).

O estopim das manifestaces de
2013 foi o aumento dos precos dos
transportes urbanos em relacdo a baixa

qualidade dos servigos.

O problema dos transportes
urbanos é bastante representativo no que
diz respeito ao descaso dos nossos
representantes politicos  com 0s
interesses  coletivos, priorizando os
interesses  privados daqueles que
financiam suas campanhas eleitorais. A
liberdade de locomocdo €& um direito
humano basico e, diante de necessidade
de locomocéao nos centros urbanos, deve
ser garantida de maneira eficaz e livre.

Um sistema de transporte de qualidade
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tem impacto direto sobre a saude da
populacéo, reduzindo sensivelmente os
niveis de cansaco e stress. Nesse
sentido, é importante também priorizar o
uso de sistemas coletivos e alternativos
de transporte com o intuito de diminuir os
engarrafamentos e a emissdo de

poluentes.

A democracia exige ainda do pais
o fim de todas as formas de
discriminagdo: género, racial, religiosa,
orientacdo sexual e outras. Para a saude,
todas estas modalidades de
discriminagdo geram iniquidades

violéncia, sofrimento e dor.

Dessa forma, o Cebes se junta aos
movimentos sociais de mulheres, dos
trabalhadores sem-terra, passe livre,

LGBT e demais movimentos urbanos

exigindo:
* Avancar rumo aos valores
democraticos da cidadania

feminina legalizando o aborto e
resguardando que as mulheres
tenham o direito pleno a
autodeterminacéo dos seus

Ccorpos.

* Garantir de forma imediata a
assisténcia segura as mulheres
em situacdo de abortamento no
SUS.

Incluir na pauta da democracia
nacional a descriminalizagdo das
drogas. Assim como O consumo
de alcool e tabaco, o uso de

drogas é uma pratica auto lesiva.

Acabar com a perversa e
ineficiente internagdo compulsoria
dos usuarios de drogas e
fortalecer politicas preventivas e
de atencdo integradas. A
internacdo forcada, além de
aumentar os niveis de ansiedade e
angustia do individuo, tem se

mostrado ineficaz..

Adotar politicas e medidas que
visem combater a homofobia, a
lesbofobia e a transfobia. Assim
como O racismo, a pratica e a
incitacdo ao preconceito por
orientacdo sexual devem ser
criminalizadas. Um  ambiente
democratico exige o combate a
violéncia e a impunidade, a
implementacdo de  acbes que
visem a ndo descriminacéo e a
promog¢do dos direitos humanos.
Os direitos a saude, educacéo,
segurancga, trabalho e paz social,
bem como os demais direitos,
devem ser garantidos de forma

igualitaria a populacéo LGBT.
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 Avancar e priorizar a reforma
agraria, garantido a paz e justica

no campo.

* Regular a venda e uso dos
agrotoxicos preservando
essencialmente a saude da
populacdo brasileira e ndo os

interesses da industria;

e Garantir um sistema de transporte

urbano de qualidade e gratuito.

Filie-se ao CEBES.
Procure o Nucleo do seu estado.

Visite nosso site e participe dos debates:
http://www.cebes.org.br

Rio de Janeiro, novembro de 2013.
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