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Contribuicdo ao Debate da Oficina Municipal de Atencao Basica

Saudamos a iniciativa da Secretaria Municipal de Saude em realizar nos dias 10 e
11/dezembro a Oficina Municipal de Atencado Basica. O presente documento tem como
objetivo contribuir para que o debate sobre Atencdo Basica seja ao mesmo tempo profundo
e propositivo, sem perder relacdo com a realidade pratica, com a vivéncia cotidiana dos
trabalhadores e dos usuéarios.

Por um lado, nos preocupa a possibilidade de que o debate fique restrito as questdes
pontuais e as queixas sobre falta de recursos. Por outro lado, entendemos que nao se pode
debater apenas o plano subjetivo (processo de trabalho, relacdes interpessoais, motivacao
para o cuidado) sem abordar as bases objetivas: relacdo entre tamanho das equipes e
populagdo assistida, forma de contratagdo e remuneragdo dos trabalhadores, condi¢cdes
materiais de trabalho e recursos disponiveis, entre outros. Acreditamos que tais dimensdes
sdo igualmente importantes e devem ser debatidas com a profundidade necessaria.

Entendemos também que Campinas tem um importante histérico de vanguarda nas politicas
de saude, com a tradicdo de formular estratégias proprias de se organizar a rede, sem
adotar de forma acritica programas ou modelos vindos de fora. Acreditamos que isso pode e
deve ser mantido, desde que existam espacos permanentes de formulacdo, debate e
reavaliacdo de tais estratégias. Entendemos que nos udltimos anos nao tem mais
ocorrido tal debate, resultando na formulagdo centralizada e na imposicéo vertical
de “tarefas” para execucdo pela rede basica. Nao acreditamos que a construcédo do
SUS possa ocorrer de tal maneira.

A Atencado Bésica a Saude (ou Atencdo Primaria a Saude) deveria ser a principal porta de
entrada do sistema de saude, com condi¢bes de resolver a maior parte dos problemas de
salde da populacdo adscrita. Essa é a realidade atual de Campinas?

Estudos em todo mundo mostram que paises que investem muito dinheiro na saude, mas
nao priorizam a Atencéo Basica (entre eles os Estados Unidos), tém indicadores de saude
muito piores que o0s paises que investem bem menos. O orgamento da saude de Campinas é
um dos maiores do Brasil. Esse investimento tem ampliado o acesso e melhorado a
gualidade dos servicos de saude aos moradores de Campinas? A prioridade do
orcamento é a Atencao Basica?

Para a Atencdo Basica de qualquer cidade obter a capacidade de resolver os problemas de
saude de sua populacdo deve se organizar em equipes multiprofissionais, com
responsabilidade sanitaria por um territorio especifico com quantidade adequada de usuarios
para favorecer o vinculo entre a equipe e os usuarios, realizar uma abordagem nao apenas
individual, mas também com a familia, a comunidade e o ambiente.

A nao realizacdo de concursos publicos para diversas profissdes da saude (exceto
médicos) e a consequente contratacdao por vinculos precarios contribui para a formacao de
equipes multiprofissionais?

A excessiva quantidade de usuarios adscritos as equipes de saude da familia (na
maioria dos casos superiores a 5.000 pessoas por equipe) favorece o vinculo, a ampliagao
da clinica e a resolugcao dos problemas de saude da populagédo?

A composicdo e a quantidade atual das equipes de saude da familia, herdados do
Paidéia sem que tenha ocorrido a expansao de cobertura inicialmente prevista no projeto, é
adequada para Campinas? Quais s&o as possibilidades de reorganizacdo e expansao?



Qual é a perspectiva de expandir o numero de Agentes Comunitarios de Saude,
estagnado em cerca de 500 desde 2002, resultando em excessiva carga de trabalho, falta
de motivacdo e desvio do papel de tais trabalhadores?

O acesso da populacao aos servicos especializados e de apoio diagndstico (exames)
€ compativel com a demanda e com as necessidades dos trabalhadores da Atencdo Basica e
dos usuarios? A oferta de tais servicos é baseada nas reais necessidades ou planejada
apenas com base em portarias do Ministério da Saude?

Sobre a nao vinculacdo dos profissionais na Atencao Basica, particularmente os médicos, o
atual sistema alimenta um circulo vicioso: mas condicfes de trabalho, indefini¢cdes
politicas, inseguranca profissional e demanda excessiva reforcam uma clinica reduzida ao
nucleo profissional, dificultam o vinculo e facilitam a rotatividade.

O modelo de Organizacbes Sociais, as contratacdes temporarias e terceirizagcdes permitem
a fixacao dos profissionais na Atencao Basica? E possivel trabalhar em rede quando se
tem servicos municipais cedidos a gestdo de entidades privadas, como a SPDM?

A transformacdo do acolhimento em pronto-atendimento e a énfase na ampliacdo de
servicos de pronto-atendimento estimulam uma prética clinica reduzida, incapaz de gerar
vinculo e seguimento dos usuarios com profissionais de referéncia. Ou seja, qual o tipo de
assisténcia a saude é feito entre trabalhadores e usuarios que estao sempre se
vendo pela primeira vez?

Preocupa-nos também o quanto ainda ocorrem problemas como falta de materiais e
medicamentos, assim como a nao realizacido de atividades que dependem de transporte
por ndo haver combustivel suficiente. Em um municipio que se orgulha de destinar quase
30% de sua arrecadacado a saude, é razoavel que isso continue acontecendo?

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o prejuizo que ira ocorrer a toda a rede
caso se confirme a ndo renovacao dos contratos de mais de 400 de trabalhadores,
gue vencem entre janeiro e marco de 2010. Que solucdo imediata a Secretaria
Municipal de Saude propde? E quando sera convocado o préximo concurso, tantas
vezes prometido?

Nao temos respostas prontas, muito menos defendemos modelos ideais. Nosso objetivo é
ser uma entidade plural e supra-partidaria que contribua com a construcao histérica e atual
do SUS Campinas. Reafirmamos, porém, que o debate sobre a Atencdo Basica e sobre o
Sistema Unico de Saude de Campinas ndo deve deixar de pautar os pontos criticos
levantados acima.

Campinas, 25 de novembro de 2009.
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Convidamos todos os interessados a debater tais assuntos na proxima
reuniao do CEBES Campinas, marcada para 30 de novembro
(segunda-feira) as 19h00 no Sindicato dos Metaldrgicos — Rua
Doutor Quirino, 560, Centro.

Solicitamos a colaboracao de todos no sentido de divulgar amplamente
este documento, em especial aos participantes das etapas locais e
distritais da Oficina Municipal de Atencao Basica.




