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A PROPOSTA
DE REFORMA
TRIBUTARIA
TRAZ GRAVES
CONSEQUENCIAS
AO FINANCIA-
MENTO DAS
POLITICAS
SOCIAIS NO
BRASIL.
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sob ameaca na Reform

a Tributaria

As entidades signatarias vém a publico manifestar sua
preocupacao com as ameacas ao ordenamento e financiamento dos direitos
sociais da Constituicdo de 1988, particularmente sobre a Seguridade Social,

contidas na proposta de Reforma Tributéria (PEC 233/08), originaria do Governo

Federal, ora em tramitacdo na Camara dos Deputados.

preocupacdo dessas entidades repre-
Asentativas da sociedade civil, das orga
nizagdes populares, dos movimentos
sociais e dos sindicatos de trabalhadores é sobre
a necessidade de esclarecer e de difundir as im-
plicaces sociais e politicas dessa reforma. Este
enfoque rompe com uma visdo voltada para os
interesses dos grandes grupos empresariais e fi-
nanceiros que até agora impera nesse debate.

A proposta de reforma tributéria traz graves
consequéncias ao financiamento das politicas so-
ciais no Brasil, ameacando de forma substancial
as fontes exclusivas que dao suporte as politicas
da Seguridade Social (Previdéncia, Saude e Assis-
téncia Social), Educacéo e Trabalho. Em 2009, es-
sas contribui¢des sociais, que serdo extintas, de-
verdo arrecadar 235 bilhdes de reais. Estdo em
jogo as fontes de custeio, como também as prio-
ridades para aplicagdo desses recursos: a garan-
tia dos direitos sociais no Brasil ou os grandes in-
teresses econdmicos, especialmente o pagamen-
to de juros e encargos da divida.

Particularmente nas areas da Seguridade Soci-
al, o Projeto de Reforma (oriundo do Executivo e
ja aprovado na Comissao Especial da Camara dos
Deputados) prejudicard ainda mais, em termos
guantitativos e qualitativos, a capacidade de aten-
dimento do Sistema Unico de Saude nas suas
multiplas fun¢des (vigilancia sanitéria, consultas,
internagdes, vacinacdes etc.); afetara diretamen-
te a vida de 26 milhdes de titulares de beneficios
pagos pelo INSS (Previdéncia e Assisténcia Soci-
al) e de cerca de 6 milhdes de trabalhadores que
recebem o Seguro Desemprego. Além desses cre-
dores de direitos protegidos pela Constituicdo
(cujo piso de beneficios é de um salario minimo),
também séo afetados os recursos das 11 milhdes
de familias que participam do “Bolsa Familia”. Em

seu conjunto, sdo dezenas de milhdes de pessoas
que recebem até um salario minimo com esses
beneficios. A proposta de reforma inviabilizara
qualquer expansdo dos programas de Saude, de
Previdéncia ou de Assisténcia Social, comprome-
tendo igualmente qualquer projeto de sociedade,
social e economicamente mais justo.

Esse projeto, se aprovado na forma atual, sub-
trai recursos e quebra salvaguardas constitucionais
de beneficios e programas sociais e servi¢os pu-
blicos, atualmente protegidos pelo art. 195 da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Desconstruida a capacida-
de de financiamento da Seguridade Social, desmo-
ronam a construcdo e a efetividade de direitos de-
clarados em varias partes do texto constitucional.

O modelo de Seguridade Social construido a
partir da Constituicdo de 1988 garante recursos e
oferece outras salvaguardas para assegurar os di-
reitos a Saude, Previdéncia, Assisténcia Social e
Seguro Desemprego. E, mesmo depois de varias
reformas, ainda hoje preserva um fundamento
basico: a prioridade para atender a demanda legi-
tima por direitos sociais ja regulamentados, reque-
ridos pelos cidad&os. Isto se faz por meio de ga-
rantias orgamentarias, com recursos exclusivos e
vinculados. Esse foi um compromisso social
construido em 1988, para resgatar os principios
de equidade e de justica social, subjacentes aidéia
de cidadania, com protegéo social aos mais pobres.

Com a filosofia da Emenda da Reforma Tributa-
ria, que se explicita claramente nessa nova versao
do Art. 195, desaparecem as garantias e salvaguar-
das de protecdo aos pobres e de busca da igualda-
de. Os recursos anteriormente reservados a essa
finalidade sdo remetidos a competicdo entre se-
tores sociais com peso e poder econémicos subs-
tancialmente maiores que os “6rfaos, vidvas, de-



sempregados, idosos e incapacitados para o tra-
balho”, credores preferenciais de todos os siste-
mas de protecao social no mundo moderno.

O projeto de reforma, sob o manto da simpli-
ficacdo tributéaria, extingue as contribuicdes so-
ciais e incorpora esses recursos a impostos. A
Seguridade Social perderia essas fontes vincula-
das e de uso exclusivo, em troca da receita de
uma fracdo da arrecadagdo desses novos impos-
tos. Assim, as politicas sociais deixariam de con-
tar com recursos exclusivos e passariam a dispu-
tar no bolo do orgamento fiscal recursos com os
governadores e prefeitos, Forcas Armadas e dos
Poderes, enfrentando ainda forte pressao de se-
tores empresariais pelo aumento dos gastos com
investimentos em infra-estrutura ou por maior
desoneracao tributéria. Além disso, 1/3 do orga-
mento fiscal é destinado ao pagamento de juros
e amortizacdo da divida, que ndo passa por qual-
quer auditoria. Sem as contribui¢des sociais a pri-
oridade de praticamente todos os gastos publi-
cos fica nivelada. N&o se pode tratar igualmente
os desiguais, nem submeter todas as politicas ao
jugo predominante dos interesses financeiros.

O constituinte, pela sua visdo em prol da ci-
dadania e da protecao social, criou 0 Orgamento
da Seguridade Social. Financiado principalmente
com as contribui¢des sociais, conta com recur-
sos e capacidade de responder tempestivamente
aos atuais direitos relativos a Saude, Assisténcia
e Previdéncia e ainda as pressfes da demanda
futura. Isto porque essas contribui¢des possuem
vantagens e garantias que ndo estdo presentes
nos impostos. Todas essas vantagens se perde-
rdo. Hoje, por exemplo, se decidissemos melho-
rar a Saude ou ampliar o Seguro Desemprego,
fazer inclusé@o previdenciaria ou expandir o Pro-
grama “Bolsa Familia” teriamos 0s recursos arre-
cadados pelas contribui¢des sociais, de uso ex-
clusivo para esse fim. Se aprovada a reforma, os
niveis de recursos estariam congelados, indepen-
dentemente da demanda por direitos ou
melhoria dos servigos. Diante do atual quadro de
injustica social ndo se pode fazer tal opcao.

Como consequéncia da aprovacao dessa re-
forma, aparecerdo muitos elementos ruinosos

aos direitos sociais, valendo citar: a) ao ficar de-
pendendo de recursos de impostos, a Seguridade
perde a possibilidade de rapida atencdo as de-
mandas (pois ao contrario das contribui¢cdes so-
ciais, 0s impostos somente podem ser
implementados ou majorados para o exercicio
seguinte); b) a fragilidade juridica da reformanéo
garante a primazia dos direitos sociais; ¢) a ma-
nutengdo de mecanismos de desvinculagdo de
recursos: somente a DRU (Desvinculagéo de Re-
cursos da Unido) subtraiu 39 bilhdes de reais da
Seguridade Social em 2008, para garantir a meta
de superavit primario, ou seja, a reserva de re-
cursos para o pagamento da divida; d) com a per-
da dos recursos das contribuicées, a Seguridade,
hoje auto-suficiente, passara a depender de re-
passes do Orgcamento Fiscal, dando razdo aos que
falsamente propagam o seu déficit, subterfagio
para justificar reformas restritivas de direitos.

Ha outros efeitos da reforma igualmente pre-
judiciais: No que se refere a desoneracao da fo-
Iha de salarios, por meio da reducdo da contri-
buicdo patronal para a Previdéncia Social, esti-
mativas do Ministério da Fazenda indicam perda
de cerca de R$ 24 bilhGes nas receitas
previdenciarias. Mesmo que o Orcamento da
Unido supra essa perda, isto certamente fortale-
cera o falso argumento de “déficit da Previdén-
cia”. Ocorre ainda a diminuicdo da tributacéo
sobre o lucro dos bancos, que nédo estardo mais
submetidos as aliquotas da contribuicdo sobre o
lucro, maiores para o setor financeiro - o0 projeto
incorpora essa contribuicdo ao imposto de ren-
da, que nédo admite diferenciagdo por setor eco-
némico.

Reconhecemos que a proposta de reforma
tributaria contém alguns objetivos positivos; mas
permeada como esta do joio de vicios que colo-
cam em risco os direitos sociais, especialmente
dos pobres, essa proposta requer madura refle-
xao da sociedade, do Congresso e do préprio Exe-
cutivo que a gestou. Por todas essas razdes, en-
tendemos que o Projeto ndo pode tramitar nem
deve ser submetido a voto, sem os esclarecimen-
tos e corre¢des necessarios. Conclamamos toda
a sociedade e, em especial, o Parlamento brasi-
leiro para essa discussao.

A REFORMA
TRIBUTARIA
REQUER MADURA
REFLEXAO DA
SOCIEDADE, DO
CONGRESSO E
DO PROPRIO
EXECUTIVO QUE
A GESTOU.
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ABEPSS; ABRES; ABONG; ABRASCO; ABRES; AMB; AMPASA; ANAPAR; ANASPS; ANFIP; ANPG; Auditoria Cidadd da Divida; Bamidelé;

Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo; CAPINA; Caritas Brasileira; CCLF; CEBES; CEBRAPRAZ; CESIT; CENDHEC; CENTRAC ;
IE-Unicamp; CFEMEA; CFESS; CMP; CNLB; CNS; CNTS; Coletivo Leila Diniz - Natal/RN; CONAM; Comisséo Episcopal Pastoral

EM OEFESA D05 DEREITOR
AREACADCS HAAEFRMA TRIBLITAR LA

da Caridade, da Justica e da Paz da CNBB; Comisséo Episcopal Pastoral para o Laicato da CNBB; CNTI; CNTS; COBAP; CONASS;
CORECON-RJ; CONSED; CONTAG; CRIOLA; CTB; CUT; FALA PRETA; FASE; FBO; Forca Sindical; FPORJ; Frente de Deputados Federais;
- FST; Fundagao ANFIP; GESST ; GOPSS da UERJ; Grupo de Teatro Loucas de Pedras Lilas — Recife/ PE; IDISA ; INESC; Instituto AMMA
. " Psique e Negritude; Instituto Reage Brasil ; MAB ; Marcha Mundial de Mulheres; MST; MMC; NEPPOS da UnB ; NEPSAS da PUC/
M Ovl M E N TO SP; Nova Central Sindical de Trabalhadores ; Programa de Estudos da Esfera Pablica da; EBAPE/FGV; Programa Justica Econdmica
(Pastorais Sociais/CNBB, Grito do Excluidos/as Continental, Rede Jubileu Sul/Brasil, Comissdo Brasileira de Justi¢a e Paz CBIP/
s CNBB e CAFOD); Rede Social de Justica e Direitos Humanos; SINAIT ; SOS Corpo, Género e Cidadania; UGT; UNDIME



