EDI'TORIAL

Para além da conjuntura eleitoral

Em empos de dispums eleitorais, predﬂminam propostas € programas
governamentais orientados por conjungbes discursivas mais genéricas,
mas paradﬂxalmente mnﬁguradc:}s eI propostas de intervencoes mais pontuais
ou espec:iﬁcas. As pautas e enredos denotam o empenhﬂ enl sintonizar com
o chamado ‘senso comum e com expectativas de curto prazo. As mensagens
eleitorais tendem a enfatizar a vontade politica e a aura de competéncia
administrativa dos candidatos, muitas vezes consubstanciadas em projecoes
de panaceia resolutiva. Nestas conjunturas especfﬁcas, SA0 constantemente
lembradas e enfatizadas as situacbes e problemas genoestruturais que, con-
tudo, permanecem como paisagem e anteparo discursivo para proposicoes
fenotipicas de maior apelo.

Passadas as eleigﬁes, 0S8 plarms € projetos eleitorais, de gOVErno € 0posi-
¢do, tendem a retornar ao limbo, subsumidos e subordinados a outras razées
praticas e graduac;ﬁ-:- de tempos. Emergem entao, em tons mais pragmaricos,

outros conteudos propositivos, desta feita: circunscritos aos prazos adminis-

trativos, dependentes da disponibilidade de recursos e capacidade operativa,
carentes de intermediagdes politicas, imbricados em composicdes e manobras
de governabilidade.

Em tempos de gestdo governamental cotidiana, prepondera a tensio por
um determinado tipo de governabilidade, muitas vezes sob a égide do merca-
do politico. Em tal premissa e perspectiva, importa estabilizar uma ‘maioria
palaciana’, notadamente a partir de estratégias de intercimbio, com premiacao
por adesdo, de modo a permitir a melhor condugio dos projetos interpostos
e recompostos. Buscam-se, entdo, mediagdes entre interesses particulares e
publicos, sob as regras do ‘jogo convencional de representagio politica.

Em tais circunstincias, a luta por garantias de direitos sociais, as ini-
ciativas de mudangas mais substanciais ou de consolidagio para reformas de
politicas pablicas dependem muito mais da constituicio de outro tipo de
covernabilidade, estabelecida na planicie e com as pragas. Confluéncia de

OUtros cenarios e atores sociais, pﬂliarquia de seres pc-li'tims na esfera pﬁblica
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proativos e implicados com a radicalidade democrética e com o tensionamento
pela causa, interesses e direitos do povo. Mesmo sob a dire¢io e conducio
de governos mais comprometidos com tais responsabilidades, o trato com
res publica jamais pode prescindir de tal implicacio e proatividade civis para
além dos paldcios, parlamentos e jogos convencionais da representacio de
interesses.

No caso brasileiro, postos em salvaguarda significativos avangos alcan-
cados em politicas governamentais nos tltimos anos, persistem dividas de
direitos sociais, evidencia-se a segmentacio de politicas sociais e avolumam-
se demandas para a consolidacio de reformas estruturais em andamento.
Além disso, proliferam insinuagoes, versbes e iniciativas de transgressio
constitucional, de rumo e de rota para pﬂlfticas pﬁblicaa universais, Como as
de Seguridade Social.

Mais especificamente no setor de Satide, convém evidenciar a nio-
regulamentacao de dispositivos constitucionais imprescindiveis para o finan-
clamento, para a cuardenagiiﬂ interfederativa, e para o amparo na jurispru-
déncia acerca da mediacdo entre direitos individuais e coletivos no consumo
de recursos e insumos. Denotar evidéncias de rentincia e transferéncia de
responsabilidades e de prerrogativas de gestdo publica, da parte de dirigentes
governamentais, a partir da interposicio de agenciamentos colaterais e de
modalidades de privatiza¢bes gerenciais. Realcar a insuficiéncia de perspectiva
estratégica e de antecipagio logistica em relagio a fend6menos sociais em curso
(transicao demogrifica, emergéncia de novos estratos de renda e consumo,
distin¢ao de perfis de desigualdade no acesso a bens e servicos publicos etc.)
que requerem investimentos e alteragdes substanciais nos modelos de atengéo
a saude, com énfase nos preceitos de equidade e integralidade. Destacar a
necessidade de maior vitalidade e criatividade da participagao popular nas
instincias de controle social e outros espacos da estera publica, no incremento
de meios e modos de democracia participativa.

Convém, ainda, demonstrar os signiﬁcativms impactos e beneficios eco-
némicos decorrentes dos investimentos e do custeio tributdrio em politicas
sociais, sob a gestao publica. Disputar o convencimento sobre a legitimidade
e efetividade das politicas e sistemas publicos perante as ofensivas e alterna-
tivas de mercado.

Para o setor de Satde, observa-se na agenda eleitoral o predominio de
propostas de investimentos e incremento na oferta de servigos assistenciais de

consumo imediato, pronto atendimento. Assim como servicos muito Gteis e
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imprescindiveis para a populac¢io, que ndo podem estar descontextualizados
da matriz de principios e diretrizes do SUS, de seu elenco de prioridades.

Para além da conjuntura eleitoral, o desafio é retomar e ampliar a agenda
e dindmica da Reforma Sanitdria brasileira; suplantar o seu acrisolamento
de cardter subalterno, mais dependente de governabilidade palaciana e de
integracio sistémica (auto)regulada pela economia de mercado. Isso néo sig-
nifica desprezar a importincia das articulacoes, mobilizacoes e (dis) posicoes
de dmbito governamental, deixar de tensionar e disputar os alinhamentos
mais compativeis e coerentes com projetos politicos catalisadores em termos
de producio social de satde, ampliacio de direitos sociais, incremento da
transparéncia e da democracia participativa.

Em sua vocacio histérica, o CEBEs advoga e reitera: democracia ¢
saude! O que implica em préxis permanente, recriagio e pré-atividade pela

Reforma Sanitaria.

A DIRETORIA NACIONAL
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