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questoes Iniciais

= alcance do modo de institucionalizacao da
seguridade social no Brasil

= conceito x polissemia
= desmercadorizacao
= multiplas institucionalidades e dispositivos

= unidade de gestao?
= multiplos orgaos e dispositivos



marcos de cobertura diferenciados

direito de todos
X
direito condicionado
)

“universalidade de cobertura e do
atendimento”

(CF88, artigo 194, inciso |)



= a seguridade social no Brasil, embora
constitucionalmente definida, nao encontrou,
ainda, regéncia institucional no Estado
brasileiro que instale sua unidade de gestao ou
de alcance de direitos sociais



= marca da institucionalide das politicas sociais
no Brasil - institucionalidade marcada por
trajetorias isoladas da inclusao na agenda
publica a partir de conjunturas e interesses de

forcas sociais em disputa.



= a unidade da gestao orcamentaria que
distingue — em receitas e despesas — o
orcamento da seguridade social do orcamento
do Tesouro, nao reflete a existéncia de gestao
da seguridade que produza atencao unificada
dos usuarios e a seus direitos.



1o desafio

= relacao entre seqguridade social e inclusao
social

= desafios para superar a auséncia de
inclusividade entre as trés politicas sociais que
compoem a seguridade social brasileira: a
previdéncia social, a saude e a assisténcia
social.



= 3 ausente inclusividade institucional do
modelo de seqguridade brasileiro



= diversidade no processo de institucionalizacao
das politicas que compoéem a seguridade social
no aparato organizacional do Estado e nos
entes federativos;



= diversidade de critérios de inclusao de
usuarios entre as trés politicas que compoem a
seguridade brasileira: previdéencia social,
salde e assisténcia social;



= diversidade de trajetoria de alcance e 0 modo
de desmercadorizacao de cada uma das trés
politicas que compoem a organicidade social
brasileira, distinguindo-as entre o campo
publico, privado e a mediacao do filantropico;



= diversidade do modelo de gestao de cada
politica em um estado de modelo federativo o
que resulta em graus diversos de
institucionalidade em regides, estados e
cidades;



= diversidade do campo de institucionalizacao
dos direitos dos usuarios que flui entre direitos
trabalhistas, direitos humanos e direitos
sociais;



= diversidade de modos de operacao de cada
politica entre servicos, beneficios e seus
modelos de cobertura;



= natureza dos nexos e de pontes entre as trés
politicas no ambiente de direito a seqguridade
social.



= forte distincao na estabilidade e modo de
inclusao de cada uma das trés areas na agenda
e na institucionalidade estatal



= previdéncia social é politica federal que se
relaciona com empresarios e segurados,
enquanto saude e assisténcia social sao
politicas federativas.



pontos comuns e diversos ha
institucionalidade

= regulacao da agao privada
= democratizacao da gestao

= vida encurtada do Conselho de Seguridade
Social

= complexa mediacao da filantropia e da isencao
da contribuicao a previdéncia atraves da cota
patronal



= convivio de formas diferenciadas com os
usuarios entre as tres politicas

" mediacao da rede bancaria publica (Banco do
Brasil, Caixa Economica Federal) e a rede
privada de casas lotéricas



= mediacao das iniciativas da filantropia em seus
servicos proprios conveniados ou pela gestao
de servicos antes estatais (saude) e assisténcia
social



= inclusividade institucional na sequridade
social brasileira é tarefa complexa que exige a
adocao de mecanismos de registros ainda

inexistentes



= condicionada inclusao de
usuarios/demanda na seguridade social
brasileira



previdéncia social

= beneficiarios individualmente a partir
de:

a) situacao de trabalho
b) contribuicio mensal

universalidade = pleno emprego +
contribuicao



evolucao da participacao dos segurados na
Previdéncia da PEA*

1995 1998 2002 2004**  2005**
Segurados

Segurados Contribuintes

Empregado com Carteira(inclusive domestico) 31,19 30,42 31,21 32,44 33,05
Empregado sem carteira( inclusive domestico) 1,38 1,67 2,05 2,18 2,42
Autdnomos Contribuintes 4,01 3,49 2,84 2,94 2,95
Funcionarios Publicos (inclusive Militares) 6,09 6,45 6,11 6,34 5,99
Empregador - Contribuinte 2,63 2,36 2,23 2,25 2,29
Subtotal 46,11 44,39 44 .44 46,15 46,7
Segurados - Especiais Potenciais*** 10,17 9,23 8,88 8,76 8,92
Total 56,28 53,62 53,32 54,91 55,62

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos microdados de PNAD/IBGE: 1995,1998,2002,2004, 2005.

OBS: * A populacdo economicamente ativa corresponde a: Homens com idade entre 16 e 59 anos e Mulheres com idade entre 16 e 54 anos
que estavam ocupados e/ou procuraram ocupacao na semana de referéncia.

** Em 2004 a PNAD fi implantada nas areas rurais da regido Norte, alcancando a cobertura completa do territério Nacional. Por causa da
influencia dessa parcela nos resultados de 2004 e 2005, as comparagdes temporais foram feitas considerando a cobertura geografica anterior a
2004.

*** Foram considerados segurados especiais potenciais os homens com idade entre 16 e 59 anos e mulheres com idade entre 16 e 54 anos



= Brasil 37 milhoes de empregos formais
(MTE)

= cerca de 55% da forca de trabalho

= pleno emprego 7?7??



= natureza de cobertura da previdéncia social

4

" reposicao, 0 menor do salario

|

= renda para consumo (direito trabalhista)



7 4

saude

= direito social destinado virtualmente a todos
= relacao oferta x demanda
= relacao quantidade x qualidade



inclusao na saude

atencao x prevencao
disponibilidade por territorio
necessidade diferenciadas:

= ciclo devida

= segmentos

= inclusao de sindromes

intervalo entre caracteristicas de demanda x
oferta



assistencia social
Qual é sua demanda?

= tradicional — medida pelos atendimentos
(individuos) / auséncia de analise da
populacao demandataria (alivio da
pobreza/miséria)

" nova demanda - protecao social basica e
especial para afiancar segurancas sociais:
acolhida, convivio, rendimentos, reducao de
danos



campo da protecao social para além da
legislacao do trabalho

= familia
= envelhecimento
= alteracao do padrao da familia
= insercao da mulher x cuidados familiares

= vitimizacoes de violéncia
= esgarcamento do perfil relacional
= precarizacao de renda



= beneficios — selecao por teste de meios

* transferéncia de renda

= bolsa familia

= 11,1 milhoes de familias
= 10 bilhoes de reais ano



= beneficios — selecao por teste de meios

= BPC-2,8 milhoes de idosos e pessoas com
deficiencia cobertos

= gastos: 11,5 bilhoes de reais ano
= 5,6 bilhoes de reais para idosos
= 5,9 bilhoes de reais para pessoas com deficiéncia



= beneficios — por requisicao

= RMU - 440 mil beneficiarios
= 310 mil por deficiéncia
= 130 mil por idade

= gastos: 2 bilhdes ano



cobertura dor BPC populacao idesa
populacao idosa
17.600.000
97%
pop.idosa + de 65 anos rural e urbana
9.935.100

pop.idosa + de 65 anos urbana
8.113.616

cobertura sobre populacao com deficiéncia
populacdo com deficiéncia

26.072.233
14%

cobertura sobre populacao brasileira
total BPC

184.184.264 2.508.750

BPC
1.183.840
6,72%

1.183.840
11,90%

1.183.840
14.5%

1.293.645
4,96%

1,4%



1 - Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS
0068  Programa de Erradicacio do Trabalhe Infantil

098

2060

Combate ao Abuso e a Exploracio Sexual de Criancas e Adolescentes

2383

Gestio da Politica de Desenvolvimento Social e Combate 4 Fame

6877

Economia Soliddria em Desenvolvimento

4563

Prateco Social Basica { atua de forma preventiva, por meio do deseavolvimento de potencialidades e do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitdrios)

0361

0563

0573
0573
0836

2583

2589

ORCAMENTO PARA 2007 DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Secretaria / Programa / Aclo

Concess3o de Bolsa a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho ( Este recurse atende familias com renda superiar aos critérios do Belsa Familia, que, no
ano passado, comegou a pagar o auxilis financeiro do Peti)

Agfes Socioeducativas para Criangas & Adclascentes em Situacdo de Trabalho [ recursos repassades a municipios para realizacio de atividadas no turno em qus
3 crianga na esta na escola)

Recursos s3o repassadas a estados & municipios para protecdo sodial as criangas e aos adolescentes vitimas de Vicléncia, abuso e exploragao Sexual e suas
Familias

Capacitagdc de Agentes Publicos e Sodiais em Politicas de Desenvolvimento Social & Combate 3 Fome ( Os cursos presenciais e a distancia s3o realizados por
instituigdes da ensino superior selecionadas por meio de licitagdo publica)

Promocdo da Inclusde Produtiva

Renda Mensal Vitalicia por Idade ( A concess3o foi extinta em 1996, com isso ndo ha mais inclusde no programa, mas o pagamenta continua sends feito aos
seus beneficiarios)

Renda Mensal Vitalicia por Invalidez ( A concessae foi extinta em 1936, com isso ndo ha mais inclusdo no programa, mas o pagamento continua sendo feito aos
seus beneficiarios)

Beneficio de Prestaczo Continuada 2 Pessoa Idosa - LOAS

Beneficio da Prestacdo Continuada 2 Pessoa com Deficiéncia - LOAS

Concessdo de Bolsa para Jovens em Situacdo de Vulnerabilidade Social { Programa Agente Jovem, destinado a adolescentes de 15 a 17 anos)

Servigo de Processamento de Dados do Beneficio de Prestagdc Continuada e da Renda Mensal Vitlicia 3 Pessoa com Deficiéndia e a Pessoa Idosa

Servigos de Concessdo & Revisdo da Beneficios de Prestacdo Continuada

14.856.213.292
375.096.529
38.750.000

316,346,329

48.732.228
48.732.228

3.500.000
3.300.000

27.545.000
27.545.000
14,189.439.828

363.947.114

1.324.440.818

9.660.829.312
5.583.456.788
§7.558.000

12,357,560

10.000.000




Servigos d Protecdo Social Basica as Familias ( Recursos para o funcionamento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - Cras. Essas espacos
funcienam como entrada do Sistema Unico de Assistencia Social - Suas - e sdo voltados as familias, a integracdo da comunidade e  realizacgo de projetos de
geracao de frabalho & renda)

Servigos Especificos de Protegdo Social Basica | recursos para creches, centro de convivencia de idosos & capacitagao de jovens)

2830 Estruturagdo da Rede de Servicos da Protecao Social Basica ( recursos sao destinades 2 melhoria do atendimento, como equipamentes, construgao e reformas)

883l Servigos de Concesséo, Manutencao, Pagamento e Cessacdo de Balsa a Jovens de 15 a 17 Anos em Situagdo de Vulnerabilidade Sacial - Agante Jovem

Protecdo Social Especial | atendimento a pessoas e familias em situacio de risco pessoal ¢ social - que tiveram os seus direitos violados - por ocorréncia
de abandono, maustratos, etc...)

AR5 Servigos de Protecdo Social Especial 3 Familia | Recursos para o funcionamento das Centros de Referencia Especial de Assistencia Social)

Servigos Especificos de Protecdo Sodial Espacial | recursos para o funcionamento de abriges para idosas & centros de atendiments de pessoas com deficianda,
como as Apass)

Estruturacdo da Rede de Servicos da Protegao Social Espacial ( recurses sao destinades a melhoria do atendimenta, como equipamentos, construgéo

reformas)

197,764,800

242,215,640

105,345,000

1.274.3%

201.809.707

43434707

78.000.000

78,373,000




Gasto da Unido com a Funcao 8 (Assisténcia Social)

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fonte: MF/STN (valores constantes de dez. 2006)




Gasto Federal com Assisténcia Social: Renudncias Tributarias

2001 2002 2003 2004
RENUNCIAS TRIBUTARIAS 4.551 4.376 3.335 3.627
Entidades de Assisténcia Social
sem Fins Lucrativos 1.997 1.875 930 1.291
Rendimentos Isentos de IRPF 2.280 2.101 2.089 2.098
Programa de Alimentacao do
Trabalhador 189 170 157 101
Doacdes a Entidades sem Fins
Lucrativos 70 155 89 47
Fundo de Direito da Crianca e do
Adolescente 14 59 63 75
Automoveis para Deficientes
Fisicos - 15 7 15

Fonte: MF/SPE. Elaboracao prépria com valores

deflacionados pelo IGP-DI.




Disperséo do Gasto da Unido com a Funcao Assisténcia Social entre os
Orgdos de Governo

62,17%

37,83%

?
/
/
/
/
%
/

2004 2005 2006

Fonte: |

O Outros Org&os B MDS




Comparacédo do Gasto da Unido com a Funcgéao Assisténcia Social

com o PIB, o Gasto Social Direto e a Seguridade Social

Iltens

Percentagem do PIB

Percentagem do Gasto Social Direto

Percentagem da Seguridade Social

2001

0,44%

5,32%

3,50%

2002

0,48%

5,63%

3,71%

2003

0,54%

6,03%

4,25%

2004

0,78%

6,52%

6,10%

2005

0,82%

5,51%

6,09%

Fonte: MF/SPE. Elaborac¢éo prépria com valores deflacionados pelo IGP-DI.



Financiamento da Assisténcia Social

Média Varia-
Fontes 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 sobre cao
total 99/05
1. Recursos Provenientes de
Impostos 4,4% 1,5% 9,2% 4,3% 1,5% 3,7% 6,3% 44%  43,1%
2. ContribuicOes Sociais 88,2% 90,8% 88,6% 80,4% 851% 63,3% 62,7% 79,9% -28,9%
2.1 Contribuicdes dos
Empregadores e dos
Trabalhadores para a
Seguridade Social 0,0% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% —
2.2 Contribuicdo Sobre o
Lucro (Csll) 125%  2,1% 0,4% 2,5% 0,5% 2,3% 0,9% 3,0%  -92,9%

2.3 Contribuicdo para
Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) 75, 7% 872% 88,2% 779% 847% 610% 61,8% 76,7% -18,4%

3. Outras Fontes 0,5% 7,7% 0,2% 0,5% 0,2% 02%  0,4% 1,4%  -20,3%

4. Fundo de Combate e

Erradicacdo a Pobreza 0,0% 0,0% 2,0% 148% 132% 32,8% 30,6%  13,3%

5. Fundo de Estabilizacéo

Fiscal (FEF) 6,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% —
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% —

R$ milhdes correntes 3.231 4.442 5.298 6.513 8.416 13.863 15.806 — —




BRASIL: Evolucdo dos Gastos do FNAS (valores constantes de 2006)

14.000.000

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000 -

2.000.000 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fonte: MDS/FNAS




Destino dos Recursos do FNAS
BPC, RMV e demais Programas
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Evolucao dos Gastos do FNAS sem os Recursos do BPC/RMV
(Valores constantes de 2006)

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: MF/STN



Brasil: Total de Recursos Gastos pela Unido com a Funcéo Assisténcia Social
Alocados no FNAS e fora do FNAS
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Fonte: MF/STN

O Recursos Alocados Fora do FNAS B Recursos alocados no FNAS




GASTO FEDERAL COM ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS

Comparacéo do Gasto Federal com Assisténcia Social - FNAS com o PIB,

0 Gasto Social Direto, a Seguridade Social e o Gasto com Assit. Social (funcéo 8)

ltens Anos 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Percentagem do PIB 0,30% 0,36% 0,36% 0,49% 0,55% 0,54%
Percentagem do Gasto Social Direto 2,08% 1,70% | 2,50% | 3,31% | 3,69%
Percentagem da Seguridade Social 2,39% | 2,78% | 2,82% | 3,85% | 4,08% | 4,68%
Percentagem da Assist. Social (funcéo 8) 68,40% | 51,80% | 66,30% | 63,10% | 66,96% | 58,60%

Fonte: MF/STN e FNAS.



Financiamento da Politica de Assisténcia Social

FNAS: Execucao da Despesa por Fontes de Financiamento - 139 a 2003

[Paticipacéo Relatig)

Fontes de Recursos

69,3

Anps| 1450 | 1957 | 1950 | 1959 | 000 | 2001 | 2002 | 2004 | 0057

97,09

173 -

b3

ki

75

0 -

|
150

Alienacao de Bens Anreendidas 02 03 02 044 043 03 085 013 013
Cont. para Financiamento da Sequridade | 67,61 | 69.8 7030|6041/ 63,7 | 68,73 | 72,23
Lantnbuicao aacial sabre o Lucro Liguida Q0T | 299 161 (k07| 4141037 | 25
FoE/FEF - | - (046 08 - |-
Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza : -] - 404 119354
otenia & Concursos de Progmosticos 1149 : :
Hecursos Diretamente Arrecadados : S N |
Hecursos Ordinanas 144 208021 18365 | 44
aaldos de Exercicios Antenares S e T A [1]5:+] N
Total| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 ) 100 | 100

Forte: MOAFNAS

(]

(]



Participacdo Relativa da Funcao Assisténcia Social na Despesa Total dos Estados
Brasileiros - 2002 a 2006

Despesa com a Funcéo Despesa Total dos Funcao 8/ Despesa
Ano Assisténcia Social Estados Total
2002 2.759.988.102 280.945.633.616 0,98%
2003 2.526.612.589 249.269.730.875 1,01%
2004 1.789.414.975 258.453.512.792 0,69%
2005 2.277.818.574 278.239.315.702 0,82%
2006 2.545.851.013 305.870.766.916 0,83%

Nota: Expurgadas as Transf. do FNAS e de Transf. de Conv. da Unido Dest. A Programas de Assist.

Social

Valores Constantes de Dez. 2006 - IGP-

DI/FGV



4,00%

3,50%

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00%

Participagcdo Relativa dos Gastos Estaduais com a Funcéo Assisténcia Social
Frente a Despesa Total - 2006

RN DF PB RR AP TO
Fonte: MF/STN

MS SE CE PA AM PI

AC PR SP RS BA MA

GO ES RJ RO MG PE AL SC

MT




Brasil: Evolug&o da Despesa dos Estados Brasileiros com a Funcéao Assisténcia Social

2002 =100

estado 2002 2003 2004 2005 2006
AC 100 49 119 116 138
AL 100 107 36 27 30
AM 100 84 77 141 139
AP 100 161 135 182 214
BA 100 142 54 80 107
CE 100 81 90 78 88
DF 100 180 170 188 199
ES 100 65 134 149 231
GO 100 120 12 15 11
MA 100 84 58 49 64
MG 100 78 71 84 105
MS 100 86 54 57 47
MT 100 46 35 27 6
PA 100 100 113 137 139
PB 100 77 96 141 192
PE 100 44 9 16 17
PI 100 54 5 40 28
PR 100 64 49 111 131
RJ 100 74 89 71 79
RN 100 84 90 110 107
RO 100 143 86 (15) 153
RR 100 237 73 62 132
RS 100 82 82 79 84
sC 100 83 10 7 38
SE 100 72 125 117 176
SP 100 81 65 112 130
TO 100 74 54 76 103
TOTAL 100 92 65 83 93

Fonte: MF/STN - Valores Deflacionados pelo IGP-DI/FGV de 2006

Nota: Expurgadas as Transf. do FNAS e de Transf. de Conv. da Unido Dest. A Programas de Assi



Gasto Total dos Municipios Brasileiros - 2002 a 2006
(Total de municipios = 92,77% (2002); 90,18 (2003); 77,10 (2004); 78,01 (2005) e 86,43% (2006)

4.500.000.000,00

4.000.000.000,00 -

3.500.000.000,00 -

3.000.000.000,00 -

2.500.000.000,00 —

2.000.000.000,00 —

1.500.000.000,00 -

1.000.000.000,00 -

500.000.000,00 -

0,00

2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: MF/STN - expurgada no gasto as tranferéncias do FNAS e Recursos da
Unido para convénios de assisténcia social



Participacao Relativa dos Gastos das Capitais dos Estados Brasileiros

TERESINA

SAO PAULO
MACEIO

JOAO PESSOA
SALVADOR
ARACAJU
FLORIANOPOLIS
RECIFE

SAO LUIS
VITORIA
CUIABA

CAMPO GRANDE
PORTO ALEGRE
MACAPA
GOIANIA
FORTALEZA
CURITIBA
PORTO VELHO
NATAL

BELO HORIZONTE
BELEM

RIO DE JANEIRO
RIO BRANCO
MANAUS
PALMAS

com a Funcao Assisténcia Social Frente a Despesa Total - 2006

Fonte: MF/STN



Participacao dos 3 Niveis de Governo no Financiamento da Fungao
Assisténcia Social (Expurgadas as Transf. da Unidao)

2002 2003 2004 2005 2006

B Unido O Estados @ Municipios

Fonte: MF/STN - Total de Municipios: 2002 (92,77%); 2003 (90,18%); 2004 (77,10%); 2005 (78,01%) e 2006
(86,43%)
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Evolucéo dos Gastos das Trés Esferas de Governo com a Func¢éo Assisténcia Social - 2002 a 2006
Valores = R$ mil

2002
Fonte: MF/STN

—e— Gasto Total da Unido com a Funcéo Assisténcia Social
Gasto Total dos Municipios com a Fungao Assisténcia Social

—8— Gasto Total dos Estados com a Funcao Assisténcia Social




