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evolução da participação dos segurados na 
Previdência da PEA*

1995 1998 2002 2004** 2005**

Segurados

Segurados Contribuintes

Empregado com Carteira(inclusive domestico) 31,19 30,42 31,21 32,44 33,05

Empregado sem carteira( inclusive domestico) 1,38 1,67 2,05 2,18 2,42

Autônomos Contribuintes 4,01 3,49 2,84 2,94 2,95

Funcionários Públicos (inclusive Militares) 6,09 6,45 6,11 6,34 5,99

Empregador - Contribuinte 2,63 2,36 2,23 2,25 2,29

Subtotal 46,11 44,39 44,44 46,15 46,7

Segurados - Especiais Potenciais*** 10,17 9,23 8,88 8,76 8,92

Total 56,28 53,62 53,32 54,91 55,62

Fonte: Elaboração dos autores a partir dos microdados de PNAD/IBGE: 1995,1998,2002,2004, 2005.

OBS: * A população economicamente ativa corresponde a: Homens com idade entre 16 e 59 anos e Mulheres com idade entre 16 e 54 anos 

que estavam ocupados e/ou procuraram ocupação na semana de referência. 

** Em 2004 a PNAD fi implantada nas áreas rurais da região Norte, alcançando a cobertura completa do território Nacional. Por causa da 

influencia dessa parcela nos resultados de 2004 e 2005, as comparações temporais foram feitas considerando a cobertura geográfica anterior a 

2004.

*** Foram considerados segurados especiais potenciais os homens com idade entre 16 e 59 anos e mulheres com idade entre 16 e 54 anos 





































































































cobertura do BPC população idosa

população idosa BPC

17.600.000 1.183.840

97% 6,72%

pop.idosa + de 65 anos rural e urbana

9.935.100 1.183.840

11,90%

pop.idosa + de 65 anos urbana

8.113.616 1.183.840

14.5%

cobertura sobre população com deficiência

população com deficiência

26.072.233 1.293.645

14% 4,96%

cobertura sobre população brasileira

total BPC

184.184.264 2.508.750 1,4%







GASTO DA UNIÃO COM A FUNÇÃO 8

Gasto da União com a Função 8 (Assistência Social)
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Fonte: MF/STN (valores constantes de dez. 2006)



RENÚNCIAS TRIBUTÁRIAS 4.551 4.376 3.335 3.627

Entidades de Assistência Social 

sem Fins Lucrativos 1.997 1.875 930 1.291

Rendimentos Isentos de IRPF 2.280 2.101 2.089 2.098

Programa de Alimentação do 

Trabalhador 189 170 157 101

Doações a Entidades sem Fins 

Lucrativos 70 155 89 47

Fundo de Direito da Criança e do 

Adolescente 14 59 63 75

Automóveis para Deficientes 

Físicos - 15 7 15

Fonte: MF/SPE. Elaboração própria com valores 

deflacionados pelo IGP-DI.

Gasto Federal com Assistência Social: Renúncias Tributárias

2001 2002 2003 2004
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Comparação do Gasto da União com a Função Assistência Social

com o PIB, o Gasto Social Direto e a Seguridade Social

Itens 2001 2002 2003 2004 2005

Percentagem do PIB 0,44% 0,48% 0,54% 0,78% 0,82%

Percentagem do Gasto Social Direto 5,32% 5,63% 6,03% 6,52% 5,51%

Percentagem da Seguridade Social 3,50% 3,71% 4,25% 6,10% 6,09%

Fonte: MF/SPE. Elaboração própria com valores deflacionados pelo IGP-DI.



Financiamento da Assistência Social

Fontes 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005

Média 

sobre 

total 

Varia-

ção 

99/05 

1. Recursos Provenientes de 

Impostos 4,4% 1,5% 9,2% 4,3% 1,5% 3,7% 6,3% 4,4% 43,1%

2. Contribuições Sociais 88,2% 90,8% 88,6% 80,4% 85,1% 63,3% 62,7% 79,9% -28,9%

2.1 Contribuições dos 

Empregadores e dos 

Trabalhadores para a 

Seguridade Social 0,0% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% –

2.2  Contribuição Sobre o 

Lucro (Csll) 12,5% 2,1% 0,4% 2,5% 0,5% 2,3% 0,9% 3,0% -92,9%

2.3 Contribuição para 

Financiamento da 

Seguridade Social (Cofins) 75,7% 87,2% 88,2% 77,9% 84,7% 61,0% 61,8% 76,7% -18,4%

3. Outras Fontes 0,5% 7,7% 0,2% 0,5% 0,2% 0,2% 0,4% 1,4% -20,3%

4. Fundo de Combate e 

Erradicação à Pobreza 0,0% 0,0% 2,0% 14,8% 13,2% 32,8% 30,6% 13,3%

5. Fundo de Estabilização 

Fiscal (FEF) 6,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% –

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% –

R$ milhões correntes 3.231 4.442 5.298 6.513 8.416 13.863 15.806 – –

–
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BRASIL: Evolução dos Gastos do FNAS (valores constantes de 2006)
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Evolução dos Gastos do FNAS sem os Recursos do BPC/RMV

 (Valores constantes de 2006)
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GASTO FEDERAL COM ASSISTÊNCIA SOCIAL - FNAS

Comparação do Gasto Federal com Assistência Social - FNAS com o PIB, 

o Gasto Social Direto, a Seguridade Social e o Gasto com Assit. Social (função 8)

Itens                                              Anos 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Percentagem do PIB 0,30% 0,36% 0,36% 0,49% 0,55% 0,54%

Percentagem do Gasto Social Direto 2,08% 1,70% 2,50% 3,31% 3,69%

Percentagem da Seguridade Social 2,39% 2,78% 2,82% 3,85% 4,08% 4,68%

Percentagem da Assist. Social (função 8) 68,40% 51,80% 66,30% 63,10% 66,96% 58,60%

Fonte: MF/STN e FNAS. 



Financiamento da Política de Assistência Social



Participação Relativa da Função Assistência Social na Despesa Total dos Estados 

Brasileiros - 2002 a 2006

Ano

Despesa com a Função 

Assistência Social

Despesa Total dos 

Estados

Função 8 / Despesa 

Total

2002 2.759.988.102 280.945.633.616 0,98%

2003 2.526.612.589 249.269.730.875 1,01%

2004 1.789.414.975 258.453.512.792 0,69%

2005 2.277.818.574 278.239.315.702 0,82%

2006 2.545.851.013 305.870.766.916 0,83%

Nota: Expurgadas as Transf. do FNAS e de Transf. de Conv. da União Dest. A Programas de Assist. 

Social

Valores Constantes de Dez. 2006 - IGP-

DI/FGV
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Participação Relativa dos Gastos Estaduais com a Função Assistência Social 

Frente a Despesa Total - 2006



estado 2002 2003 2004 2005 2006

AC 100           49             119           116           138            

AL 100           107           36             27             30              

AM 100           84             77             141           139            

AP 100           161           135           182           214            

BA 100           142           54             80             107            

CE 100           81             90             78             88              

DF 100           180           170           188           199            

ES 100           65             134           149           231            

GO 100           120           12             15             11              

MA 100           84             58             49             64              

MG 100           78             71             84             105            

MS 100           86             54             57             47              

MT 100           46             35             27             6                

PA 100           100           113           137           139            

PB 100           77             96             141           192            

PE 100           44             9               16             17              

PI 100           54             5               40             28              

PR 100           64             49             111           131            

RJ 100           74             89             71             79              

RN 100           84             90             110           107            

RO 100           143           86             (15)            153            

RR 100           237           73             62             132            

RS 100           82             82             79             84              

SC 100           83             10             7               38              

SE 100           72             125           117           176            

SP 100           81             65             112           130            

TO 100           74             54             76             103            

TOTAL 100           92             65             83             93              
Fonte: MF/STN - Valores Deflacionados pelo IGP-DI/FGV de 2006

Nota: Expurgadas as Transf. do FNAS e de Transf. de Conv. da União Dest. A Programas de Assist. Social

2002 = 100

Brasil: Evolução da Despesa dos Estados Brasileiros com a Função Assistência Social
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Gasto Total dos Municípios Brasileiros - 2002 a 2006 

(Total de municípios = 92,77% (2002); 90,18 (2003); 77,10 (2004); 78,01 (2005) e 86,43% (2006)
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Fonte: MF/STN

Participação Relativa dos Gastos das Capitais dos Estados Brasileiros 

 com a Função Assistência Social Frente a Despesa Total - 2006
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Participação dos 3 Níveis de Governo no Financiamento da Função 

Assistência Social (Expurgadas as Transf. da União)

União Estados Municípios



Evolução dos Gastos das Três Esferas de Governo com a Função Assistência Social - 2002 a 2006

Valores = R$ mil
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