CARTA AOS DEPUTADOS FEDERAIS

Excelentissimos Senhores Deputados Federais

Referente: Projeto de Lei 7.663 de 2010, na pauta para votacdo na
Camara dos Deputados, apresentada pelo Deputado Osmar
Terra/PMDB/RS, que “acrescenta e altera dispositivos a Lei 11.343, de 23
de agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas, dispor sobre a obrigatoriedade da classificacdo das drogas,
introduzir circunstancias qualificadoras dos crimes previstos nos arts. 33 a
37, definir as condi¢cdes de atencdo aos usuarios ou dependentes de
drogas e da outras providéncias” e seu Substitutivo, apresentado pelo
Deputado Givaldo Carimb&o, Relator da Comissdo Especial do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas que “acrescenta e altera dispositivos
da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas, definir as condicbes de atencdo aos
usuérios ou dependentes de drogas, tratar do financiamento das politicas
sobre drogas e da outras providéncias”.

Excelentissimos Senhores,

AS ENTIDADES E MOVIMENTOS QUE ATUAM NA DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E NA LUTA
ANTIMANICOMIAL _vém por seus representantes que subscrevem a presente carta, a
ilustre presenca de Vossas Exceléncias, INFORMAR E REQUERER O QUE SEGUE,
pelas razbes que passam a expor:

A tramitacdo do Projeto de Lei - PL 7.663 de 2010, de autoria do Deputado
Osmar Terra, que se encontra como prioridade na pauta para votacdo na Camara dos
Deputados, e seu Substitutivo apresentado em 17/12/2012 pelo relator da Comisséo
Especial do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, Deputado Givaldo Carimbéo
tratam de tema de grande repercussao social e de relevantes questionamentos sobre
violagBes dos direitos humanos dos usuarios e dependentes de drogas, notadamente
do crack.

Entre varias medidas, é sabido que alguns Estados da Federacéo, sobretudo
os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tém implementado em sua politica de
combate ao crack as internacbes compulséria e involuntaria, sendo muitos o0s
pareceres e posicionamentos contrarios de entidades, grupos, movimentos sociais e
populares, em todo o Brasil, com argumentos consistentes que merecem especial
atencdo pela relevancia do tema e implicacbes da medida do ponto de vista ético,
juridico e politico.



DAS VIOLACOES DE DIREITOS DO PL 7663/2010 E SEU SUBSTITUTIVO

Além de assegurar a possibilidade de internacfes forcadas, o PL
7.663/2010 e seu Substitutivo propéem, entre indmeros outros equivocos e
controvérsias, 0 que se segue:

- Reconhecem apenas servicos que trabalhem no viés da abstinéncia,
negando uma estratégia de tratamento eficaz e mundialmente utilizado, a
Reducdo de Danos;

- Garantem, nos chamados programas de reinser¢cdo social, vagas no
sistema de ensino e de trabalho apenas se o “postulante abster-se do uso
das drogas” e o descumprimento desta exigéncia “enseja desligamento
do mesmo”;

- Criam a possibilidade de pagamento, com recursos publicos, de
internagdes em estabelecimentos privados, propondo, além de tudo, uma
perversa distincdo: (1) internacdo voluntaria: pagamento pelo poder
publico; (2) internagdo involuntaria: pagamento pelo SUS;

- Propdem remuneragdo aos membros dos Conselhos de Politicas sobre
Drogas, em suas trés instancias, numa ldgica distinta de todos os
conselhos ja constituidos no Brasil;

- Desconhecem e desrespeitam o protagonismo e opinido dos usuéarios,
alijando-os de todo o processo metodolégico empregado na avaliagdo e
acompanhamento dos servi¢cos oferecidos pelas instituigdes financiadas;

- Avalizam o retorno das praticas higienistas, desumanas e arbitrérias,
ferindo direitos fundamentais de criancas e adolescentes, obrigando o
poder publico a providenciar o imediato acolhimento institucional desta
populacdo, quando em situacéo de rua;

- Banalizam o dispositivo da internacdo de usuarios e dependentes de
drogas, repetindo-o ad nauseun, ignorando, com descaso e negligéncia,
sem nem mesmo citar, a rede de servigos substitutivos do SUS, opc¢éo
primeira de qualquer tratamento digno e de qualidade;

- Aumentam o periodo de aplicacdo das penas quando do porte de drogas
para consumo préprio, sem definicdo de critérios claros para diferenciar
usuario de traficante.

PORTANTO:

1) Entendemos que a aprovacdo de um Projeto de Lei como o PL 7.663 de
2010 e seu Substitutivo, sendo aprovados para 0 que se propdem,
constituirdo uma violacao ao principio do ndo retrocesso, tendo em vista 0s
reconhecidos avancos das Reformas Sanitaria e Psiquiatrica, da luta



2)

3)

4)

5)

antimanicomial e da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua.

A Constituicdo Federal garante direitos individuais e coletivos aos cidadéos,
estabelece como principios basilares em seu artigo primeiro a cidadania e a
dignidade da pessoa humana e como garantias e direitos fundamentais,
disposto no artigo 5°, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade e a seguranca. Em nosso entendimento a PL e seu substitutivo
constituem ameacas de violacdo de todos esses direitos.

O direito a saude é um direito social, fundamental, inalienavel e indisponivel
(art. 6° da CF/88) e tal imposicao legal implica em consequéncias préticas,
sobretudo no que tange a sua efetividade, com a materializacdo em
politicas publicas. No caso em tela, defendemos politicas publicas
dignamente financiadas, substitutivas a logica manicomial, corajosas,
ousadas e inovadoras. Destacamos a Politica de Saude ja estabelecida
para o tratamento de usuarios e dependentes de alcool e outras drogas,
gque apresenta a importancia dos Consultérios de Rua, dos CAPS-AD, da
estratégia da Reducdo de Danos, dos leitos em hospitais gerais e dos
Centros de Atencédo aos moradores de rua nas modalidades especificas da

Politica Nacional.

O direito a saude também encontra guarida na propria Declaracao
Universal da Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU, de 1948, que declara
expressamente que a saude e o bem-estar da humanidade sao direitos
fundamentais do ser humano. No mesmo sentido, nas Convengdes e nos
Tratados internacionais, reconhecidos e ratificados pelo Brasil, também sdo
encontradas referéncias ao direito a salde como direito social, como é o
caso do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966.

Politicas emergenciais de internacdo involuntaria e compulséria caminham
na mesma direcdo dos modelos repudiados desde a década de 40 do
século XX, rejeitados pela luta antimanicomial e pela reforma psiquiatrica,
que demonstraram a ineficAcia do sistema de segregagdo em
equipamentos fechados, que representavam espac¢os de reclusdo, miséria
e reproducdo da violéncia. A internacdo somente é possivel como ULTIMA
forma de tratamento, depois de esgotadas todas as alternativas na area da
saude e demais politicas sociais de garantia de direitos, pois como afirmou
o Egrégio Tribunal de Justica do proprio Estado de Sao Paulo, “restringir
direitos fundamentais da pessoa é sempre uma decisdo a ser imposta com
redobrada cautela, por consubstanciar exclusdo de faculdades naturais, e
que sao proprias da cidadania” e ainda que a “internagdo compulséria é
medida drastica e importa em privagdo da liberdade”. Assim, ndo temos

3



duvidas quanto a frontal violagdo dos direitos humanos e principalmente ao
Principio do Nao Retrocesso.

Diante dos pontos apresentado, nés, na condicdo de entidades e movimentos
gue atuam na defesa dos Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e dos
portadores de sofrimento mental, informamos a Vossas Exceléncias nosso_total
desacordo com tal Projeto de Lei e seu Substitutivo, tendo_em vista, como ja é
de conhecimento publico, gue as propostas neles contidas, buscam atingir, em
sua_grande maioria, a populacdo em situacdo de rua, sejam _adultos,
adolescentes ou criancas.

E este mesmo furor higienista, violento, preconceituoso e arbitrario, que assola
0 Nosso pais nos dias de hoje, que o faz abandonar, perseguir e humilhar seus filhos
mais fragilizados socialmente. Nao podemos permitir que tais medidas, com roupagem
de legalidade, sejam justificativas para a segregacao social, vencida (pelo menos, em
tese) em nosso pais ja ha 25 anos, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

POR TODO O EXPOSTO, REQUEREMOS A VOSSAS EXCELENCIAS,

N&do permitam que sejam aprovados o referido Projeto de Lei e seu
Substitutivo (aprovado pela Comissao Especial em dezembro ultimo), para que
possamos, por meio da criagdo de um amplo e representativo Grupo de
Trabalho, esclarecer as contradicbes e ameacas de violacfes a Direitos
Humanos Fundamentais, construir e pactuar novas propostas, tendo em vista a
possibilidade de grande retrocesso do Estado Brasileiro nas suas politicas de
garantia e defesa dos direitos humanos, assim como violacdo a Constituicéo
Federal, legislacbes internas e pactos internacionais em que € signatario o
Brasil.

Belo Horizonte, 06 de margo de 2013.

1. Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em Situacéo
de Rua e Catadores de Material Reciclavel - CNDDH

Rede Nacional Internucleos da Luta Antimanicomial — RENILA

Movimento Nacional da Populacdo em Situagcdo de Rua — MNPSR

Pastoral Nacional do Povo da Rua

Conselho Federal de Psicologia

Conselho Regional de Psicologia de Minas Gerais — CRP 04

Frente Nacional sobre Drogas e Direitos Humanos
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Forum Mineiro de Saude Mental

Forum Mineiro de Direitos Humanos - FMDH

Associacdo dos Usuarios dos Servicos de Saude Mental de Minas Gerais —
ASUSSAM

Frente Mineira sobre Drogas e Direitos Humanos

Associacao Loucos Por Vocé - Ipatinga/MG

Nucleo Antimanicomial do Par&

Férum da Luta Antimanicomial de Sorocaba — FLAMAS (SP)

Nucleo Estadual da Luta Antimanicomial — Libertando Subjetividades (PE)
Nucleo de Estudos pela Superacdo dos Manicobmios — NESM/BA
Associacao Chico Inacio (AM)

Suricato — Associacéao de Trabalho e Producao Solidaria — BH/MG

Rede de Saude Mental e Economia Solidaria — ECOSOL/SP

Movimento Pro-Saude Mental do DF

Associacdo Metamorfose Ambulante de Usuarios e Familiares dos Servigos
de Saude Mental - AMEA/BA

Nucleo CNDDH-PSR-MNCR Distrito Federal

Nucleo CNDDH-PSR-MNCR Fortaleza

Associagao Franco Rotelli — Santos/SP

Rede Nacional de Ensino e Pesquisa em Terapia Ocupacional — RENETO
CEBES - Centro Brasileiro de Estudos da Saude

CONAM - Confederacdo Nacional da Moradia

Rede Nacional Lai Lai — Populagdo Negra e AIDS

Rede de Mulheres Negras do Parana

Forum Nacional de Mulheres Negras

Liga Brasileira de Lésbicas

Sapat4d — Rede Nacional de Promocdo e Controle Social em Saude de
Lésbicas Negras

Articulac&o de Organizacdo de Mulheres Negras

Associacdo de Travestis e Transexuais da Paraiba

Movimento Nacional da Populagdo de Rua

Nucleo CNDDH-PSR-MNCR Sé&o Paulo

Forum Cearense da Luta Antimanicomial

Sindicato dos Farmacéuticos de Minas Gerais

Executiva Nacional de Estudantes de Enfermagem

Associacao Brasileira de Saude Mental - ABRASME

Frente Estadual Antimanicomial/SP

Conselho Federal de Servi¢o Social

Nucleo CNDDH-PSR-MNCR Rio de Janeiro

Associacgao Brasileira de Saude Coletiva — ABRASCO

Instituto de Defesa de Direitos Humanos — IDDEHA

Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legislativa PR
Nucleo de Direitos Humanos da Policia Militar PR

Congregacédo da Misséo — Irméaos Vicentinos

Pastoral do Povo da Rua de Belo Horizonte

Pastoral do Povo da Rua da Arquidiocese de Curitiba

Movimento da Populagdo de Rua do Parana

Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Parana — SEJU
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Programa de Extensao “Politicas Publicas e Direitos Humanos” da UFPR
Conselho Permanente de Direitos Humanos — COPED

Universidade Federal de Santa Cataria

Conselho Regional de Servi¢o Social — 112 Regido — CRESS-PR
Provincia Brasileira da Congregacdo das Filhas da Caridade de Sao Vicente
de Paulo / Casa da Acolhida

Conselho Federal de Nutricionistas — CFN

Conselho Regional de Servi¢co Social 62 Regiao/MG

Nucleo CNDDH Salvador

Coletivo DAR — Desentorpecendo a Razao/SP

ABORDA - Associacdo Brasileira de Redutores de Danos

Rede Goiana de Reducéo de Danos

Frente Estadual sobre Drogas e Direitos Humanos da Sao Paulo

Nucleo Estadual de Defesa de Direitos Humanos PSR e CMR - Parana



