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APRESENTACAO

Passados cinco anos de nossa primeira
edi¢ao, com satisfagdo apresentamos aos leitores
uma segunda edigao atualizada, revista e ampliada
de Politicas e Sistema de Saiide no Brasil a partir de
processo consultivo a usuarios e autores do livro.

A area de saude coletiva é hoje uma das
mais potentes na producgao cientifica nacional.
Isso se deve em parte as mudangas na organizagao
do sistema de saide ocorridas nas ultimas duas
décadas, que ampliaram e dinamizaram o setor
satde, com a criacdo e consolidaciao do Sistema
Unico de Satide (SUS). A geragio de um conjunto
de tecnologias e inovagdes politicas, gerenciais e
assistenciais que requerem a constante capacitagao
de técnicos e profissionais; a descentralizacdo e a
responsabilidade pelas a¢oes e servigos de saude
partilhada entre as trés esferas de governo; o
modelo baseado no estimulo ao controle social e a
participag¢do da populagdo — todos esses elementos
favorecem uma dinamica inédita na area de saide
do pais e reiteram a importancia de conhecer de
forma abrangente os mecanismos politicos e ins-
titucionais do setor.

Esse conhecimento tdo necessario é gerado
hoje especialmente pela area de politicas de satde,
que produz saber e capacita recursos humanos
acerca dos fatores explicativos e dos resultados
correspondentes as decisoes politicas — nos niveis
micro e macro da dindmica do setor — associando-
os com as alternativas institucionais e organizacio-
nais. H4 uma demanda desse conhecimento em
cursos de graduagio na area da satide, em diversas
pos-graduacoes, em inimeros cursos lato sensu
de gestdo em sadde, nas dreas de administracao,

economia e ciéncias sociais, em disciplinas como
as de politicas sociais, politicas de saide, satde
publica, sistemas de saude, satide e sociedade e
outras similares.

Apesar do interesse crescente nas areas de
politicas e organizagao dos sistemas de saide, a li-
teratura sobre o assunto ainda se restringe a temas
especificos, havendo uma caréncia importante em
publicagdes abrangentes e de carater didético. Foi
com o objetivo de suprir essa lacuna que se orga-
nizou este livro sobre politicas e sistema de saide no
Brasil. Este texto de referéncia dirige-se a formacao
de estudantes de graduagdo e pds-graduagao e
objetiva ensinar e permitir a aplicacao de concei-
tos sobre politicas e sistemas de saide, enfocando
especialmente o caso brasileiro em seu desenvol-
vimento histérico e suas caracteristicas atuais.

A garantia do direito universal a satude e
a reducdo das profundas desigualdades sociais
em saude, em suas distintas expressoes, sao 0s
eixos transversais da abordagem dos diversos
temas. Buscou-se, da mesma forma, trabalhar
as chamadas respostas sociais aos processos de
saude-enfermidade com um enfoque integral,
abordando as dimensées de promogao, prevenc¢ao
€ recuperagao.

Politicas e Sistema de Savde no Brasil, agora
em sua segunda edicdo, estd organizado em cinco
partes, totalizando 35 capitulos elaborados por
especialistas com experiéncia nos temas selecio-
nados. A parte I — Protecdo Social, Politicas e
Determinantes de Satde — contextualiza tedrica
e historicamente a prote¢do social em saide, a
analise de politicas, os componentes e a dinami-
ca dos sistemas de saude, os determinantes e as



desigualdades sociais, e as condi¢oes de saide da
populacio brasileira. A parte II — Satide como Se-
tor de Atividade Econdmica — engloba o complexo
industrial da satde, a drea de ciéncia, tecnologia
e pesquisa em saude, e o trabalho e emprego em
saude. A parte III apresenta a histéria e a atu-
al configuragao do sistema de saude brasileiro,
incluindo o histérico das politicas de saide no
Brasil, a constituicio do Sistema Unico de Sauide,
e os componentes relacionados ao financiamento
e alocacdo de recursos em saide, e aos planos e
seguros privados. A parte IV — Sistema Unico de
Sadde: setores de atengdo — apresenta os modelos
de atengao a satide e analisa os principais ambitos
da atengao a satde individual e coletiva: atencao
primaria a saide, aten¢do ambulatorial especializa-
da, atengao hospitalar, satide bucal, saide mental;
assisténcia farmacéutica, vigilancia epidemiol6gica
e vigilancia sanitaria. A parte V — Temas Relevan-
tes em Politicas e Sistemas de Satide — oferece um
panorama de assuntos especificos, embora cruciais,
para as politicas de satde e o funcionamento do
SUS, como bioética, tendéncias e modelos inter-
nacionais de reformas de sistemas de satde, poli-
ticas sociais na América Latina, regionaliza¢do em
saude, participacao social, formagdo superior dos
profissionais de satde, satide dos povos indigenas,
Aids, cuidado continuado, satide da mulher, satde
e ambiente, violéncia e saude.

Os capitulos apresentam uma parte concei-
tual sobre o tema abordado, uma referéncia histo-
rica e internacional e uma caracteriza¢io do tema
no Brasil. Sao sugeridas questoes para reflexao que
podem auxiliar os professores na organiza¢ao de
suas aulas e os alunos na apreensao dos conteddos.
Cada capitulo recomenda leituras para aprofunda-
mento de estudos sobre o tema, com bibliografia de
referéncia e outras fontes de consulta. A edi¢ao do
texto utilizou diversos recursos buscando tornar a
leitura mais agradavel e interativa.

A ideia de um livro de referéncia sobre
politicas de satiide era ha muito tempo acalentada
pelos organizadores — professores e pesquisadores
de diferentes escolas, membros atuantes do Cen-

tro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes) e da
Associagao Brasileira de Pés-Graduagiao em Satde
Coletiva (Abrasco). Entretanto, apenas em 2005,
em uma reuniao do movimento sanitario, convo-
cada pelas duas entidades, a proposta recebeu a
adesao e o estimulo dos participantes. A partir de
entao, os organizadores desenvolveram o projeto
editorial, buscaram financiamento, convidaram os
autores e construiram, ao longo de mais de dois
anos, o livro em sua primeira edicao.

A preparacao desta segunda edicao do livro
Politicas e Sistema de Savide no Brasil resultou de um
apurado processo de revisao. Consultamos os au-
tores individualmente e realizamos duas oficinas,
uma no Rio de Janeiro e outra em Salvador, com
professores que adotaram o livro em suas disci-
plinas e cursos para alunos de graduagao e pos-
graduagdo. Os convidados as oficinas provinham
de doze diferentes institui¢oes renomadas na area
da saude, de diferentes estados. Nas oficinas, reu-
nimos observagoes e sugestoes para cada um dos
capitulos, que foram enviadas aos autores junto
as recomendagoes dos organizadores. A partir
dessas observagoes e sugestoes todos os capitulos
foram cuidadosamente revistos e atualizados pelos
autores, com inclusdo também de novas sugestoes
de sites de interesse e leituras recomendadas. Des-
te processo resultou igualmente a incorporagao
de novas temdticas consideradas indispensaveis
ao ensino de politicas de satde. Elaborados por
especialistas em cada area, foram incluidos trés
novos capitulos sobre temas relevantes: politicas
de saude da mulher, saude e ambiente, violéncia e
saude. Os novos capitulos, seguindo o processo da
primeira edig¢do, passaram por revisao de leitores
alunos, assim como dos organizadores. Ainda, por
recomendacgao de usudrios, o livro conta agora
com um indice remissivo que facilitara a consulta
de assuntos especificos.

A todos, uma boa leitura e o desejo de que
permaneca um didlogo para o aprimoramento
continuo do contetido desta obra.

Os organizadores
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Em sua segunda edi¢do, revista e ampliada, esta obra redne o melhor
conjunto de especialistas em politicas de satide do Brasil. Abrangente e
engajada na exposicao e andlise do sistema de salde brasileiro, ja € um
classico para a formacao graduada e pos-graduada das profissdes da area
da salde e de tantos quantos se dedicam ao estudo das politicas sociais

entre nds.
Faulo Gadelha

Presidente da Fundacao Oswaldo Cruz

(...) importante introducdo ao estudo da salde coletiva como disciplina
académica e como ambito de praticas. Aborda, tanto em uma perspectiva
histérica como atual, as politicas de salde no Brasil, constituindo-se em

leitura obrigatdria para estudantes e profissionais de satde.

Ligia Maria Vieira da Silva
Professora do Programa de Pos-Graduagao do Instituto de
Salide Coletiva da Universidade Federal da Bahia

(...) consolida o conhecimento critico sobre o sistema de salde brasileiro
produzido ao longo dos Ultimos trinta anos; conhecimento cientffico que
desenvolve a consciéncia sanitdria; conhecimento militante na defesa do
direito universal a salide e do acesso aos servigos de um sistema nacional
de salde de boa qualidade para todos e de politicas de salde que
promovam a reducdo das desigualdades sociais. Conhecimento critico,
cientffico e militante, que é a base para a transformacao do modelo de
atencdo a salde. Um livro inspirador para a formagdo de recursos

humanos em salide sob a égide desses principios. Um livro necessario.

José Gomes Temporao
Coordenador executivo do Instituto Sul-Americano de Governo em Salde,
ex-ministro da Satide
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