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Este texto reforca o alerta dos movimentos sociais sobre os riscos que a
seguridade social corre caso aprovada sem modificacoes a PEC
233/2008: a) perda do conceito de orcamento da seguridade social; b)
extin¢io de fontes de financiamento exclusivas da seguridade; c) perda
de receitas da previdéncia social; d) diminuicio dos investimentos em
sauide pelos Estados. Mostra que alguns riscos ja foram solucionados
pelo Substitutivo da Comissao Especial da PEC 233/2008. E, para
solucionar os problemas remanescentes, apresenta propostas, como a
manuten¢io da CSSL e a supressao do dispositivo que subtrai recursos
da saude nos Estados.

Diversas entidades dos movimentos sociais t€ém alertado para riscos que a seguridade social corre na
Reforma Tributaria. Enquanto algumas pregam corre¢des que impecam prejuizos a seguridade, outras
preconizam a rejei¢cao da PEC 233/2008. Por razdes distintas o PSDB e o DEM também lutam pela rejei¢ao

da proposta encaminhada pelo governo Lula.

O governo encaminhou uma proposta timida sob o ponto de vista de buscar justi¢a tributaria. Partiu
do pressuposto de que a composi¢ao do atual Congresso Nacional ndo ¢ favoravel a uma Reforma que
reverta o perfil indireto e regressivo do Sistema Tributdrio Nacional. De fato, o Congresso tem sido
conservador quando se trata de interesses das elites economicas, vide a aprovacdo da “Emenda N° 3”, que
permitiria, na forma como foi proposta, uma flexibilizacdo generalizada dos contratos de trabalho, uma

verdadeira Reforma Trabalhista lesiva aos interesses dos assalariados, ndo fosse o veto do Presidente Lula.

A PEC 233/2008, a grosso modo, simplifica o sistema, unificando tributos com idénticas incidéncias
tributdrias e reduz a carga de tributos, fundamentalmente através da desoneracdo de contribui¢cdes que
incidem sobre a folha de pagamento das empresas. Ela também promove a desoneracdo dos investimentos
do setor produtivo da economia, em particular da industria. E, muito importante, modifica a sistematica de
cobranca do ICMS, com o objetivo de por fim a guerra fiscal entre os Estados, propondo um novo tipo de
financiamento para a politica de desenvolvimento regional. Ao lado disso, prevé mecanismos que
possibilitam a desoneracdo de tributos sobre os alimentos, produtos de higiene e limpeza e outros de

consumo popular, como forma de mitigar o perfil regressivo tipico do nosso sistema tributario.

Estima-se que as mudangas introduzidas pela PEC 233/2008 podem incrementar o crescimento
econdmico ao ritmo de, pelo menos, 0,5% ao ano, o que ndo ¢ desprezivel. Promovem, também, o
crescimento dos empregos formais, em decorréncia da diminuigdo dos custos da folha de pagamento, além
de beneficiar, com esta medida, os setores que empregam mao-de-obra intensiva. E um avango em relagio

ao sistema atual, apesar de ndo ser a Reforma Tributaria ideal.

* Relator do Projeto de Lei n.° 3299/2008, que trata do Fator Previdenciario e do Projeto de Lei Complementar n.° 306/2008, que
regulamenta a EC 29.



Com relagdo a seguridade social a PEC, agora sob a forma do Substitutivo aprovado pela Comissao
Especial destinada a aprecid-la, apresenta riscos para o financiamento da saude, previdéncia social e
assisténcia social. Em linhas gerais os problemas citados pelos movimentos sociais sdo: a) perda do
conceito de orcamento da seguridade social; b) extincio de fontes de financiamento exclusivas da
seguridade, como a COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), PIS (Programa de
Integragdo Social) e CSSL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido), que seriam incorporadas a outros
impostos; ¢) perda de receitas da previdéncia social, devido a redugdo da aliquota da contribui¢ao do
empregador que incide sobre a folha de salarios; d) diminuicio dos investimentos em satide por parte
dos Estados, que poderiam expurgar parcela dos recursos que repassarem aos seus Fundos de
Desenvolvimento das receitas sobre as quais incide o calculo do minimo dos 12%, que deve ser investido no

setor.

A CF de 1988 introduziu o inovador conceito de seguridade social, com or¢amento proprio e fontes
de financiamento especificas, através das chamadas contribui¢cdes sociais, além de outros recursos dos
or¢amentos da Unido, Estados e Municipios. A Unido, entretanto, nunca formulou uma proposta de
or¢amento da seguridade social e um projeto de lei de organizacdo da seguridade social. Prevaleceu uma
logica orcamentéria ndo integrada das politicas publicas de seguridade social e a edi¢do de leis setoriais
(satde, previdéncia, assisténcia social e seguro desemprego). Esta ldgica ndo integral foi desenvolvida
também pelos movimentos sociais ligados a cada uma destas areas, que no pos-constituinte lutaram por leis
e fontes de financiamento especificas a cada uma delas. Este ¢ o sentido da Lei Organica da Satde e da EC
29, que estabeleceu os montantes minimos a serem investidos por cada nivel de governo; da LOAS; das
lutas de resisténcia as mudancgas regressivas na legislacdo previdencidria; da criagdo de tributos como a
CPMF; etc. E razoavel, por conseguinte, que nio se faca da reiterada ndo previsdo de um orgamento
integrado da seguridade social um cavalo-de-batalha contra a atual proposta de Reforma Tributaria, pois a
inten¢do do legislador constituinte ndo era a de um orcamento unico da seguridade, mas a integra¢do das
politicas de seguridade por metas e objetivos definidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, preservando a

cada area a gestdo de seus recursos (CF Art. 195,22 §).

A PEC 233/2008 prevé a extingdo da COFINS e da contribui¢ao do PIS, cujas incidéncias tributarias
passariam a integrar um novo imposto: o Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA-F), a ser arrecadado pelo
governo federal. Na base deste imposto também seria incorporada a Contribui¢do para o Salario-Educagao
(2,5% sobre a folha de salarios das empresas). A proposta original previa que a CIDE-combustiveis também
integraria o IVA-F, mas o Substitutivo da Comissao Especial manteve a cobranca desta contribui¢do em
separado do novo Imposto. Além disso, a PEC prevé a extingdo da CSSL e incorpora sua incidéncia ao

Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).



As receitas da COFINS e da CSSL estdo diretamente relacionadas ao financiamento da satde, da
assisténcia social e da previdéncia social. Sua extingdo pura e simples provocaria a perda de receitas
vinculadas a seguridade social, que passaria a depender da disputa de recursos no or¢amento da Unido com
outras necessidades, como investimentos na infraestrutura, por exemplo. Para evitar esta situacdo a PEC
prevé a vinculagdo constitucional de um percentual minimo a ser destinado a seguridade social. Mais
exatamente 39,7% da arrecadagdo dos seguintes impostos: IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
IVA-F e IR (Imposto de Renda, tanto das Pessoas Fisicas como das Juridicas, ja incorporando a incidéncia
da CSSL). O mesmo ocorre com a Contribuigdo para o PIS, cuja extingdo ¢ compensada através da previsdo
constitucional de 6,5% do produto da arrecadacdo do IPI, IR e IVA-F, para o financiamento do abono anual
a que tem direito os trabalhadores que recebem até dois salarios-minimos e das politicas de
desenvolvimento patrocinadas pelo BNDES. Estes percentuais sdo equivalentes a arrecadacdo potencial
destas contribui¢des que seriam extintas. Na pratica, hd& uma permuta entre a arrecadacdo direta das
contribui¢des sociais por percentuais minimos, definidos constitucionalmente, de uma base ampla de

impostos (IR, IPI, IVA-F), que compensam as receitas potenciais das mesmas.

Nao ha, a rigor, perda de recursos para a seguridade social. A garantia ¢ assegurada pelos percentuais
minimos definidos na Constituicdo. O argumento de que, mesmo assim, a seguridade teria que disputar
recursos no conjunto do or¢camento da Unido, com riscos de perder para outras areas com maior lobby, ¢
fragil. Se tal afirmativa fosse verdadeira, a educagdo, que desde a edicdo da Constituigdo, em 1988, tem
previsdo constitucional de percentuais minimos a serem aplicados pela Unido (e pelos outros niveis de
governo), também correria este risco. Nao € o que ocorre, por uma razao muito simples: o percentual esta
constitucionalizado e ndo ¢ passivel de barganhas e desvios para outras areas. A tabela abaixo demonstra os
efeitos das modificagdes propostas pelo Substitutivo da PEC 233/2008. Ela deixa claro que ha, inclusive,
um leve ganho para a seguridade social, algo em torno de R$ 348 milhdes, se tomarmos como base a

arrecadacdo liquida do ano de 2007.

Seguridade com Seguridade com Percentual
Contribuig¢des Sociais do Novo IR + IPI + IVA-F
Arrecadacdo Liquida em R$ milhGes Arrecadagdo Liquida em R$ milhdes
IP1 31.876
IR 148.014
CSSL 34.471 34.471
COFINS 103.196 103.196
PIS 23.000
SAL. EDUCACAO 7.089
SUBTOTAL 347.646
TOTAL 137.667 39,7% = 138.015

DIFERENCA + 348




Contra a permuta das receitas especificas vinculadas por um percentual constitucionalizado de uma
cesta de impostos ha, ainda, o argumento de que politicas de incentivos a determinados setores econdomicos
poderiam levar a rentiincia de receitas e a conseqiiente redu¢do dos recursos destinados a seguridade, em
funcdo da diminui¢do dos montantes aos quais se aplicam os 39,7% destinados a esta area. Este risco ¢ real,
mas também as atuais contribuigdes sociais ndo estdo isentas dele. As renuncias de receitas em 2008,
segundo a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, foram estimadas em R$ 76.056 bilhdes,
das quais R$ 28.316 bilhdes (37% do total) derivam de renuncias relacionadas a COFINS, CSSL e PIS.
Parte significativa destas rentincias nao esta ligada a beneficios a grandes grupos econdmicos, como muitos
acreditam acontecer. As entidades sem fins lucrativos responderam por 12% do total das rentlncias, as
micros e pequenas empresas por 26% e as relacionadas ao Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (isen¢des e
deducdes) por 14% da receita potencial que ndo foi arrecadada. As Regides Sul e Sudeste, que atingem 73%
do PIB nacional, responderam por 52,5% do total das rentncias. As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
responsaveis por 27% do PIB, usufruiram de 47,5% das receitas renunciadas, demonstrando que em parte

estes gastos tributarios sao utilizados como instrumento de reducao de desigualdades regionais.

O problema mais grave decorrente da extincio das contribuicées sociais esta relacionado as
diferencas destas no seu poder de tributar em relacio aos impostos. Imposto precisa responder ao
principio da anterioridade, ou seja, deve ser criado ou majorado em um ano para vigorar no exercicio
seguinte. As Contribui¢cdes podem ser majoradas com a antecedéncia de 90 dias. Além disso, ao contrario
dos impostos, podem ter aliquota ou base de calculo diferenciada em razido da atividade econdmica,
da utilizacio intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢cdo estrutural do mercado de
trabalho. Este problema pode ser resolvido com a manuten¢do da CSSL, o que permitiria cobrar mais dos
bancos e de outros setores com lucros elevados e que utilizam pouca mao-de-obra. As deputadas J6 Moraes
(PCdoB) e Rita Camata (PMDB) apresentaram uma interessante emenda que preveé esta possibilidade, sem
prejuizo da idéia de simplificagdo tributaria. Pela regra proposta seria possivel manter a CSSL como valor

adicional a ser recolhido junto do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

A desoneragdo da contribuicdo do empregador para a Previdéncia Social ¢ anunciada na PEC e no
Substitutivo da Comissdo Especial. A proposta ¢ reduzi-la de 20% para 14%, na propor¢ao de 1% ao ano,
do segundo ao sétimo ano da data de promulgacdo da Emenda Constitucional. Segundo a Secretaria de
Politicas Sociais do Ministério da Previdéncia Social, partindo-se dos dados relativos ao exercicio de 2006,
cada ponto percentual desonerado representaria uma perda de arrecadagdo da ordem de R$ 3,1 bilhdes. Ao
fim do sétimo ano, portanto, a Previdéncia Social perderia R$ 18,7 bilhdes ao ano. Nao ¢é preciso muito

esforco para compreender que esta perda de receitas reforgaria o discurso mistificador do déficit da



Previdéncia e os apelos oportunistas por uma nova reforma regressiva a atingir aposentadorias, pensdes e

outros beneficios previdenciarios dos trabalhadores brasileiros.

Este problema, porém, foi corrigido pelo Substitutivo da Comissao Especial. Nele fica garantido que
a lei que regulamentar a desonerac¢do devera indicar fonte de financiamento ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, de forma a compensar a redugdo da receita decorrente da diminui¢ao da aliquota que
incide sobre a folha de pagamento das empresas. Caso nao aprovado o projeto de lei que regulamenta a
desoneragao até¢ o final do primeiro ano da promulgagdo da Emenda Constitucional, sera aplicada
automaticamente a redugdo da aliquota do empregador, hipdtese em que o valor correspondente a esta
reducdo serd compensado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por recursos provenientes do
or¢amento da Unido. Esta solu¢do, ao contrario do que alguns afirmam, ¢ benéfica para os trabalhadores. A
razao ¢ simples: diminui os custos da mao-de-obra, beneficiando setores que utilizam trabalho intensivo e
incentivando a formalizagdo de empregos. O aumento de vinculos formais aumentara o nimero de
contribuintes da Previdéncia Social. E, como previsto no Substitutivo, a perda de receitas derivada da
desoneragdo da contribuicao do empregador serd compensada por outras fontes do Tesouro Nacional. Esta
redu¢do dos custos da mao-de-obra, além disso, podera facilitar a proposta de reducao da jornada de

trabalho, com mais efeitos positivos na gera¢ao de empregos.

Por fim, a Saude podera perder recursos caso os valores que os Estados destinarem aos seus Fundos
de Desenvolvimento puderem ser excluidos das receitas sobre as quais se aplica o percentual minimo (12%)
que sdo obrigados a investir nesta area. Esta cldusula precisa ser suprimida do Substitutivo. Caso contrario,
anulara parte dos efeitos positivos decorrentes do fim da guerra fiscal. O fim desta disputa insana, na qual os
Estados sdo literalmente chantageados por empresas que se instalam onde lhes sdo garantidas as maiores
isengdes tributarias, garantird mais recursos para o caixa dos governos estaduais, aumentando a base sobre
as quais se aplicam os percentuais minimos que, por forc¢a constitucional, sdo obrigados a aplicar em satude e

educacao.

Como se vé€, os assuntos envolvidos na Reforma Tributaria sdo complexos. No lugar de uma
oposicao frontal a ela, que reforgaria a militancia contraria desenvolvida pelos que nada querem mudar, ¢
possivel intervir neste processo de forma a preservar os interesses do povo brasileiro em torno do tema da
seguridade social. Podemos sair dele com um sistema tributario mais favoravel ao crescimento econdémico e
a geracdo de empregos, ainda que longe de uma reforma que institua definitivamente no nosso pais uma

justica tributaria digna deste nome.



