puas{

ZERO HORA, SABADO E DOMINGO, 9 E 10 DE NOVEMBRO DE 2019

37

PISO UNICO PARA SAUDE E EDUCACAO

Uma das propostas mais controversas no pacote enviado pelo governo federal ao Congresso ¢é a
de juntar as duas areas para o estabelecimento do percentual minimo que precisa ser aplicado pelo poder publico

Uma medida
oportuna

Economista

O Brasil passa por uma
transicdo demografica, com
acentuado envelhecimento da
populacdo, seja pela base, em
decorréncia da grande queda
da taxa de fecundidade, seja
pelo topo, devido ao aumen-
to da longevidade. Segundo o
IBGE (2013), a populacdo de
zero a 19 anos decrescera de
61 milhdes em 2020 para me-
nos de 39 milhdes em 2060,
passando de 29% para 18% da
populacdo total. No mesmo pe-
riodo, a populagdo com 60 ou
mais anos passara por proces-
so inverso, indo de 29 milhdes
para 73,5 milhGes, num aumen-
to de 44 milhdes de pessoas,
passando de 14% para 34% da
populacdo. O total de pessoas
com 80 anos ou mais aumenta-
ra quase quatro vezes, indo de
4 milhées para 15 milhdes. Uma
realidade com tamanha trans-
formacao nio pode ser tratada
com regras fixas. Dai a impor-
tancia da proposta de adminis-
trar conjuntamente os limites
de recursos destinados a edu-
cacdo e a saude. Mas, para isso,
deve ser criado um regulador
para evitar que as demandas da
saude, mais urgentes, deixem a
educacdo sem recursos. Isso,
no entanto, nio podera ser fei-
to na maioria dos municipios,
devido aos encargos previden-
ciarios. O mesmo ocorre com o
Estado do RS, que os inclui no
computo da despesa de manu-
tencdo e desenvolvimento do
ensino, alcancando em 2018 o
indice de 27,3% do parametro
constitucional, mas seria multo
menor que o indice oficial de
25% se os citados encargos nio
fossem incluidos.
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E aqui reside um grande
impasse, uma escolha de So-
fia. Ou se considera a despesa
previdenciaria no computo do
indice citado, com graves pre-
juizo a educacdo, ou se deixa
fora dele e inviabiliza o orca-
mento total. Na educacio es-
tadual, a despesa com inativos
alcanca 62% da folha e, se con-
siderarmos somente o plano de
carreira, esse percentual pas-
sa de 70%, ou seja, para cada
R$ 100 pagos a quem esta em
atividade, sio pagos R$ 250 en-
tre aposentadorias e pensoes.

Uma realidade
com tamanha
transformacao nao
pode ser tratada
com regras fixas

As mudancas aprovadas pela
ultima reforma previdencia-
ria, se estendidas a Estados e
municipios, contribuirio para
a solucdo desse problema, mas
tal solucdo sera parcial e leva-
ra tempo.

A existéncia da restricdo or-
camentdria do governo, devi-
do a limitacdo da capacidade
contributiva da populacio, fa-
to geralmente negligenciado,
nio pode ser ignorado e, por
isso, precisamos nos adaptar
as situacoes cambiantes. A me-
dida proposta é importante e
oportuna, mas precisam ser
observados os aspectos citados.

A unificacao é
inconstitucional
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A unificacdo dos pisos em
satde e educacdo ¢ promessa
falsa de aprimorar sua gestio
orcamentdria. O que se almeja
¢ deduzir no computo de um o
que se gasta excedentemente no
outro. No limite, o gestor pode-
ria até zerar o gasto educacional
para aplicar de forma suposta-
mente prioritaria na saade da
populacdo cada vez mais idosa.

Esse jogo de soma zero € in-
constitucional e ilusério. Os pi-
so0s ndo s6 sio individuais como
também ha a garantia de que
sejam concursados os profes-

S30 servicos
publicos essenciais
que ndo
devem ser
descontinuados

sores, 0 que estabiliza a despesa
obrigatoéria com pessoal ativo
da educacdo, a luz do art. 206,
V,daCF.

Por outro lado, é inadmissi-
vel reduzir proporcionalmente
carga horaria e salario dos ser-
vidores da educacdo e saude
nos Estados e municipios em
crise fiscal. Sdo servicos publicos
essenciais, que nio devem ser
descontinuados, nem restringi-
dos com o computo de inativos
nos pisos. Fraudes contabeis
nio podem acobertar crimes
de responsabilidade de alguns
prefeitos e governadores.

Mesmo os argumentos de

transicdo demogréfica e enve-
lhecimento populacional néo se
sustentam, diante do déficit de 7
milhdes de vagas em creches e da
pifia oferta de ensino em horario
integral. Tampouco ha valoriza-
cdo remuneratdria docente efe-
tiva, na forma do art. 206, VIII,
da CF. E mesquinho, portanto,
falar que ha dinheiro sobrando
na educacdo bésica obrigatdria
brasileira, quando chegamos a
metade da vigéncia do PNE com
descumprimento de 70% de suas
metas e estratégias.

Faltam equipes de saude da
familia, mas politicos querem
liberdade para gastar mais com
hospitais de pequeno porte, por
meio de emendas parlamenta-
res desatentas ao planejamento
sanitario. O quadro é agravado
com demandas judiciais de ca-
rater individual alheias a pactua-
cdo federativa que ordena o SUS.

Saude e educacdo sao subfi-
nanciadas pela Unifio e impera
uma guerra fiscal de despesas
na federacdo. Ao invés de esva-
ziar os pisos, € preciso fortale-
cer o planejamento setorial de
cada area, bem como resguar-
dar que os recursos do fundo
social do pré-sal sejam, de fato,
fontes adicionais de custeio, di-
ferentemente do que pretende
a PEC 188/2019.

Fomentar uma disputa fra-
tricida entre satde e educacdo
apenas atende ao curto prazo
eleitoral de quem deseja inau-
gurar placas a titulo de “inves-
timento”. O custo dessa esco-
lha ¢ a destruicdo da garantia
de custeio estavel e progressi-
vo dos mais nucleares direi-
tos sociais inscritos em nossa
Constituicdo cidada.




