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INTRODUCAO

Ca estamos com novidades: um novo Mapa das
Desigualdades para melhor conhecermos o territério
onde vivemos, que ndo por “boniteza”, muito mais por
“malvadeza” vem a ser o local mais desigual do Brasil.
Aqui convivem os indicadores de renda que vao desde
os 1% mais ricos, até a parcela mais pobre e
numerosa do pals.

A partir de inspiracdes vindas da Casa Fluminense, no
Rio de Janeiro e da Rede Nossa Siao Paulo, o
Movimento Nossa Brasilia e o Inesc, com apoio da
Oxfam Brasil, elaboraram a primeira versdo do Mapa
das Desigualdades no final de 2016, com dados da
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
realizada pela Codeplan/GDF.

A iniciativa desenvolveu-se participativamente, em 3
cidades do Distrito Federal: Estrutural, Samambaia e
Sdo Sebastido, buscando desvelar as desigualdades
das cidades e populacbes periféricas em relacdo ao
Plano Piloto da capital, apresentando indicadores de
forma acessivel aos ativistas dessas regioes. A ideia
inicial era disponibilizar base de dados e
informacoes que fortalecessem e impulsionassem a
incidéncia dos movimentos sociais, comunitarios e
sociedade civil organizada por melhores politicas
publicas para suas cidades.

Em 2018 escolhemos entre as trés cidades aquela
com pior acesso as politicas publicas, a Estrutural,

para desenvolver um processo qualitativo. A proposta
era “encarar os numeros”, ou seja, dialogar com
moradores e moradoras locais, para entender o que
significam os indicadores na vida real. Por exemplo, se
ndo ha vagas para a educacio
fundamental proximo a suas casas, como € ter as

suficientes

criancas estudando em outras regides? Quais as
implicacdes disso?

A partir de grupos focais com jovens, mulheres,
moradoras(es) antigas(os) da cidade e ainda
etnografias construidas em andancas pelo territério, foi
elaborado um livro de crénicas intitulado “Uma Cidade
em Cronicas: encarando nimeros na Estrutural”.

Entdo, em 2019, com a atualizacido da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD),
revisitamos o mapa, agora em duas cidades
diferentes, Itapod e Paranoa, com atencdo para
género e mobilidade urbana.
pesquisa qualitativa com mulheres e pessoas
LGBTQI+, residentes nas cidades, para
dialogarmos sobre as formas de mobilidade, como as
pessoas vivenciam a cidade e de que forma se

Realizamos nova

duas

deslocam, se sentem seguras nos espacos urbanos e
no transporte publico. Olhamos ainda para as
condicoes de acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida, especialmente, deficientes e
idosas(os). A abordagem qualitativa resultou em um
livro de cronicas e poesias, o “764: da barragem para
cd”, elaborado e editado por jovens LGBTQI+
moradoras de ambas cidades, provocadas em oficinas
de escrita literdria promovidas no ambito do

processo.

Na primeira experiéncia, quando visitamos as trés
cidades escolhidas - Samambaia, Sdo Sebastido e
Estrutural, em 2016, ativistas locais escolheram os
temas de maior interesse. Chegamos aos seguintes:
cultura, saude, educacio, trabalho e renda, seguranca
publica, mobilidade urbana, saneamento basico e
meio ambiente. A partir dai elaboramos graficos e
cruzamentos comparativos com o Plano Piloto, para
entendermos a desigualdade existente entre as
regides. Estabelecemos, desde entdo, didlogos com o
poder publico local sobre a importancia de termos
dados desagregados para que consigamos a
verdadeira fotografia do territério e possamos incidir
por politicas baseadas nesses indicadores.

Nas duas outras edicbes continuamos trabalhando
com os temas problematizados desde a primeira, para
ndao perdermos o fio condutor. Agora, além das
pesquisas qualitativas, estamos atualizando os
ndmeros e elaborando graficos para alimentar a série
histérica. Com a insercio de Itapod e Paranoj,
elaboramos graficos com indicadores de renda,
seguranca publica, mobilidade urbana e género, além
de explicitar as desigualdades existentes em todo
territério do Distrito Federal, confirmando o que
afirmamos desde a primeira edicao.

Assim, apresentamos a vocés os graficos relacionados
a esta abordagem especifica e depois damos
sequéncia a estrutura do Mapa das Desigualdades
anterior, com os dados de Samambaia, Sao
Sebastido e Estrutural atualizados.



DESIGUALDADE
EM MAPA

Vejamos o mapa de renda e raca/cor do Distrito
Federal. Fica tacito que a desigualdade de renda e a
desigualdade racial se encontram, sdo quase irmas
gémeas, pois sdo nas cidades de baixa renda que
residem as populacdes mais negras.

A Estrutural e o Varjao seguem como territérios mais
negros, o que coincide com os indicadores selecionados
para a andlise do Mapa das Desigualdades. Nestes
locais faltam vagas nas escolas, postos de salde,
saneamento basico, seguranca publica - que de fato
atenda a populacdo e ndo a reprima - calcadas,
ciclovias, paradas de 6nibus cobertas, etc.

De acordo com estudo do Inesc, as mulheres
negras proporcionalmente pagam mais impostos,
visto que a carga tributaria é regressiva e indireta,
ou seja, o impacto é maior no bolso de quem ganha
menos. E ainda, além de terem carga tributéria
pesada, a populacdo negra, de baixa renda, usufrui
menos das politicas publicas tendo seus direitos
violados cotidianamente.

Por outro lado estio Plano Piloto, Lagos Sul e Norte,
Sudoeste, Park Way, com rendas médias mensais
acima de 20 saldrios minimos, onde a populacdo é em
sua maioria branca. Vale ressaltar que esses locais sdo
0s mais servidos de politicas publicas, de acordo com
os indicadores da PDAD. Assim, com esse mapa
conseguimos ver o porqué de o Distrito Federal ser o
local mais desigual do Brasil. Prevalece para a maioria
a auséncia de Estado, ainda que as pessoas contribuam
com pagamento de impostos proporcionalmente mais
que as populacoes de alta renda.
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Itapoa e Paranoa,
um olhar a partir da
mobilidade urbana

Aqui temos os nlimeros que comprovam que a
maior parte das ocupacdes se encontram no Plano
Piloto, cujos habitantes, em geral, tem o menor
tempo de deslocamento casa/trabalho: 45,9%
gastam até 15 minutos de deslocamento e outros
42% até 30 minutos, enquanto no Itapoa, apenas
24,8% gastam até 15 minutos. No Paranoa, 35,9%
das pessoas que se deslocam para o trabalham
gastam até 45 minutos. No Plano Piloto ninguém
gasta mais de uma hora se deslocando, no Paranoé
5,5% e no Itapoa 7,9% das pessoas gastam até 1h30.

Como as pessoas se deslocam? No Plano Piloto,
73% vao de automoével individual motorizado, no
Paranod 70% vao de 6nibus e no Itapoa 60%
também vdo de Onibus. Vale destacar que no
Paranod 23% da populacao desloca-se a pé.

Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracéo propria
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Itapoa e Paranoa Meio de transporte utilizado para ir a escola/curso
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Itapoa e Paranoa

Aqui temos indicadores de bem-viver, lazer
(parques, jardins e quadras esportivas) e
arborizacdo. Fica visivel a desigualdade, pois o
Plano Piloto é abastecido de todos eles, de arvores
a parques e quadras, enquanto o Itapoad tem
apenas 20% dos seus domicilios em ruas
arborizadas. O Unico quesito que o Paranod é
préximo do Plano é quanto as quadras esportivas,
ainda assim, no Itapo3 é insuficiente. E sempre bom
lembrar uma reflexao de uma crianca da Estrutural,
participante do projeto Observatério da Crianca e
do Adolescente, em visita ao Plano, fazendo uma
comparacao entre os dois locais. Para ela, no Plano
tinha tudo, quadra, arvore, praca, parque e na
Estrutural ndo tinha nada disso, a diferenca é que
tinha gente na rua e no Plano nao.

Aqui um reforco na constatacdo de que os postos
de trabalho se concentram no Plano Piloto, pois
88,9% da sua populacdo economicamente ativa
(PEA) trabalha na mesma regido de moradia,
enquanto isso, na outra ponta temos a PEA do
Itapod, onde apenas 21% trabalha onde mora. Ha
indicios de que um maior percentual de autébnomos
no Paranoa e Itapod, ambos com cerca de um terco
da PEA, seja trabalho precarizado.

Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracéo prépria
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Itapoa e Paranoa

Com relacdo a seguranca publica é possivel
verificar que o Plano Piloto é o mais abastecido de
equipamentos. No Itapod apenas 14% da
populacdo estd préxima desses equipamentos. No
entanto, se perguntarmos quem sente mais
fortemente a presenca da policia certamente os
moradores do Itapod dirdo que sdo eles, pois
sempre aparecem para reprimir. H3 relatos de
estudantes sobre abordagens violentas da policia
apenas por estarem conversando em locais
publicos. O ponto positivo é a existéncia de Pontos
de Encontro Comunitdrios, espacos de socializacao.
Ainda assim, no Itapoa encontramos apenas 46% da
populacao atendida em contraponto ao Plano, onde
76% os tém préximos de casa.

Com relacdo a renda, é visivel no grafico que a
populacao do Plano Piloto possui as maiores rendas,
visto que a maior parte das trabalhadoras(es) tem
rendimento acima de 10 e 20 saldrios minimos,
enquanto que no Paranod e Itapoa a maior parte
tem entre 1 a 5 saldrios minimos. Se formos ao
mapa que cruza renda com raca/cor (pag. 3)
veremos que nos dois locais, além de baixas rendas,
temos a maioria da populacdo negra. E visivel
como esses dois quesitos se juntam e expdem
desigualdades.
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SERIE HISTORICA

Agora com acréscimo de
Itapoa e Paranoa

Conforme relatamos na introducao, no final de

2016 lancamos a primeira edicdo do Mapa das
Desigualdades, com indicadores selecionados de

forma participativa em trés regides: Estrutural,

S0 Sebastido e Samambaia. Em 2018, fizemos

uma versao qualitativa na Estrutural,

reverberando as vozes de moradores e moradoras

locais. Agora, em 2019, fomos para Paranod e

Itapod, ouvir as vozes das mulheres e pessoas £
LGBTI+ sobre suas formas de vivenciarem as . |
cidades e se locomoverem por elas. Além disso, '
com a divulgacio da nova Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios, realizada pela Codeplan/

DF, atualizamos os indicadores do mapa e ainda A

acrescentamos na comparacao essas duas cidades.
Vejam os graficos a seguir.

BN TR e A A
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MOBILIDADE

Acerca da politica de Mobilidade Urbana e sobre
esse territério desigual, os dados de 2018
corroboram os de 2016 sobre postos de trabalho
no lugar onde vivem. Isso sé acontece, de fato, no
Plano Piloto, onde cerca de 90% da populacao
economicamente ativa (PEA) reside e trabalha,
com pequena variacdo para baixo em 2018, mas
dentro da margem de erro, nada significativo.
Em contraposicao a isso temos Itapo3, onde
apenas 18% da PEA reside e trabalha, Paranod
com 26% e as outras trés cidades com cerca de
um terco. O que se vé é que a maior parte das
pessoas que residem fora do Plano Piloto precisam
se deslocar para trabalhar e parater acesso a
varias politicas publicas.

Aqui um olhar mais préximo nos faz ver como o
dado é bastante relativo Paranoa onde se diz ter
100% de calcadas, infelizmente, a pesquisa ndo
analisa sua qualidade e acessibilidade. Na pesquisa
qualitativa que realizamos e no video que
gravamos com uma senhora idosa, ficou evidente
gue o que se tem é muito precario. Mais uma vez, a
Estrutural, cidade com piores indicadores é a
menos atendida. Com apenas 53% de calcadas, |14
héa lugares onde a rua é disputada por carros,
onibus, caminhdes, pedestres, ciclistas, poste de
luz, parada de 6nibus.
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MOBILIDADE Domicilios com iluminagao publica
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MOBILIDADE

Poucas ruas asfaltadas também na Estrutural.

Sempre percebemos em nossas andancas, que a
Estrutural é a cidade das bicicletas, isso se reforca
aqui, por ser o local com mais domicilios com
bicicletas. No entanto, quando olhamos para a
infraestrutura para esse modal, o que se tem é um
dado invertido, pois ndo ha ciclovias ou ciclofaixas,
ao contrario do Plano Piloto, que é o local com mais
quilémetros quadrados de estrutura ciclavel.

Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracdo prépria
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MOBILIDADE

Percebemos um aumento, mesmo que pequeno, da
populacdo que usa 6nibus nas diferentes regioes,
até mesmo no Plano Piloto, de 2016 para 2018, o
que pode ser resultado do agravamento da crise
econdmica. Independente disso, fica nitido que em
todas as regides esse modal é muito mais utilizado
que no Plano Piloto, onde é apenas residual, apesar
do crescimento de 90% na demanda de uma
pesquisa para outra.

O mais intrigante neste grafico é que nas regides
onde ha mais pessoas que precisam acessar outras
regioes para trabalhar é onde ha mais pedestres,
diferente do Plano, onde este nimero é menor,
apesar de a maioria trabalhar e residir na mesma
regido. Paranod e Estrutural tem respectivamente
20% e 24% de pessoas que se deslocam a pé, que
tanto pode ser por trabalharem préximas e onde
moram, ou por falta de recursos para o
transporte coletivo.

Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracéo prépria
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MOBILIDADE

Estrutural, a cidade das bicicletas, é acampea
neste modal, mais uma vez, com 10% da populacdo
ocupada se deslocando com bicicleta.

Neste grafico a diferenca entre Plano Piloto e as
demais regides € abissal, pois enquanto 73% da
PEA do Plano vai ao trabalho de automével, nas
demais regides a PEA que utiliza carro ndo passa
de 34% em Samambaia, ou 21% na Estrutural.

Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracao propria
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EDUCACAO 3 19
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acimade 80%, Sao Sebastido em 94%. W 2018 84.47 51.19 84.61 94.11 26.5
66.7
. . . 20
Domicilios proximos a ruas esburacadas
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S
INFRAESTRUTURA S
(%)
S 40
S
A Estrutural também é aregido com maior nimero _§ 30
de ruas esburacadas, cerca de 55% em g "
contraponto ao Plano com 15%. ‘_g
1 i 0
Bras'|3|i||zl/th>)Iano EstSrCuItAu/raI Samambaia Sao Sebastido Itapoa Paranoa
W 2016 1.51 9.25 10.43 24.89 15.6 6.49
W 2018 15.78 55.59 46.29 28.95 17.7 28.6

Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracéo proépria
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SANEAMENTO BASICO E
MEIO AMBIENTE

A Estrutural aqui também se mostra o local com
mais ruas alagadas, seguida de Samambaia,
Paranod, Sdo Sebastido, Itapoa e por ultimo, Plano
Piloto. Nao é preciso repetir o quanto ha falta de
politicas publicas nas periferias.

Pode ser apenas coincidéncia, mas o local onde o
lixdo foi fechado em 2016, Estrutural, e o local
onde foi construido o aterro, Samambaia, sdo os
locais com mais descarte de entulho.

Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracdo prépria
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Com relacdo a planos de salide, o abismo é ainda 20
maior, visto que 83% da populacdo do Plano Piloto S 60
possui plano de salde, enquanto que nas demais :o; -
regides ndo passa de 20% em Samambaia, 17% em %’ 20
Sao Sebastido e, na outra ponta, a Estrutural com § 20
apenas 5%. Se olharmos onde hd menos 50
equipamentos de salde publica, veremos que 10
coincide com o local onde ha menos pessoas
usuarias de planos de satude, em contrapartida, no Brasilia/Plano
Plano, estdo a maior parte dos equipamentos, 016 P'::o
mesmo com a populacdo quase que integralmente =018 .

usudria de planos de satide privados.

Populagao que possui plano de saude
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Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracdo prépria
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RENDA

Este grafico traz a sintese da nossa desigualdade
territorial, j4 observada no mapa que cruzarendae
raca/cor. Percebe-se que apenas no Plano Piloto ha
pessoas que recebem acima de 20 salarios
minimos, ou 26%, e entre 10 e 20 salarios o
campedo também é o Plano, com 29% e apenas 1%
em S3o Sebastido ou 3% no Itapoa. No entanto, se
olharmos a outra ponta, até 1 saldrio minimo,
veremos 42% da populacao da Estrutural, e 18% do
Paranoa. Entre 1 e 2 salarios mais 42% da
Estrutural e 55% de Samambaia, 52% de Sao
Sebastido, 29% do Paranod e os mesmos 29% do
Itapoa. Percebemos nitidamente o quanto esse
territério é desigual, pois além da mais baixa renda,
a Estrutural também é a mais negra e a cidade mais
desprovida de politicas publicas.

Renda mensal domiciliar em salarios minimos

60
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40
30

Axis Title

20
10
0

M Brasilia/Plano Piloto
M SCIA/Estrutural
B Samambaia
Sdo Sebastido
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até 1 dela?2 de2a5 de5a10
2.8 3.4 11.7 25.8
42.2 42.5 14.2 0
15.5 55.8 20.3 6.5
15.7 52.1 23.4 7.1
14.9 29.9 a1.7 9.6
18.3 29.1 44 6.8

24
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29.5 26.8
0 0
0 0
1.5 0
31 0
0 0

Fonte: PDAD/Codeplan 2018
Elaboracéo propria






CONSIDERACOES
FINAIS

Tanto nos 8 primeiros graficos que tratam apenas do
Paranoa e Itapod em comparacido ao Plano Piloto,
como nos 16 finais, sobre a série historica, a
desigualdade territorial, de renda, de raca/cor ficam
nitidas. Ndo é sem motivo que o DF é considerado o
territério mais desigual do pais. Entre as regides com
maior nimero de pessoas negras, as rendas médias
sdo muito baixas, como podemos ver no grafico 24 e
corroborado com o mapa que cruza renda e raca/cor
nos territorios. Além disso, é explicito, também, como
o Estado vai ficando ausente na medida que
afastamos dos centros onde residem as populacoes
mais abastadas, que no caso de Brasilia sdo Plano
Piloto, Lagos, Sudoeste, Noroeste, Park Way. Os
equipamentos e servicos publicos vao reduzindo e se
precarizando, ndo ha isonomia no tratamento, apesar
de estas pessoas pagarem proporcionalmente mais
impostos que os mais ricos, conforme estudo citado
na introducao.

O mais perverso é que o restante do pais vé o Distrito
Federal como uma ilha da fantasia, onde a populacdo
vive com as maiores rendas. No entanto, isso ndo é
sequer uma meia verdade, digamos que é menos que
um quarto de verdade, visto que a parcela que vive de
acordo com esta visdo € minoria. A maioria convive
com auséncias e com a prépria invisibilidade.

Aqui a desigualdade é maior do que o resto do pais e
da regido Centro-Oeste. O indice de Gini - medida de
desigualdade que varia de 0 a 1 (O é o ideal de
igualdade e 1 é o pior grau de desigualdade) - foi
0,602 em 2017, enquanto no pais o indice foi 0,549 e
no Centro-Oeste, 0,536.

A desigualdade também é mais acentuada entre as
mulheres, visto que a dificuldade de reinsercdo no
mundo do trabalho é maior para elas. Mais de 21% da
populacdo feminina economicamente ativa do DF est3
desempregada. No caso dos homens, sdo 17,9%, como
indica a Ultima Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED) do DF, divulgada em junho/2019 pela Secretaria
do Trabalho, Companhia de Planejamento (Codeplan) e
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese).

E uma das politicas que as mulheres mais necessitam
para estarem no mundo do trabalho é a educacido
infantil, ou creches, no entanto, a situacdo do DF é a
seguinte: de acordo com os dados da Codeplan, de
2017, a cidade necessita de 70,5 mil novas creches
para atender a demanda das criancas de O a 3 anos
até 2024 e atingir metas nacionais de educacdo e para
pré-escola (4 e 5 anos) serdo necessarias 16,5 mil vagas.

O quadro entdo é muito grave, em todas as direcoes
que olhamos no territério nos deparamos com
auséncias e violacdes de direitos, além de reforcos
constantes de estigmatizacdo daquelas(es) ja
vulnerdveis e as margens das politicas publicas. Os
diferentes governos que vém e vao precisam ter a
reducio de desigualdades como prioridade absoluta.
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