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RESUMEN

Se senala los avances tecnologicos y retrocesos organizativos en los servicios
de salud, destacando la importancia de la construccion de instituciones y el
papel ambiguo de la planificacion. La critica (v autocritica) de estos procesos
apunta al papel de la historia como génesis de la posibilidad transformadora. El
papel del poder, los procesos democratizadores.y la participacion en la formulacion
de la politica a partir de la conciencia social, como resultado de la articulacion
entre teoria y prdctica. Las propuestas organizativas como “copia acritica” de las
originadas en los paises centrales frente a la necesidad de repensar la salud
publica en las actuales condiciones histérico sociales. La crisis actual como
desconexion entre el significado (la logica de la globalizacion y el ajuste) y el
sentido (la forma en que se la vive). La politica como propuesta de redistribucion
del poder, en el espacio del Estado, a partir de los actores sociales y su capacidad
de “problematizar problemas”. La relacion Estado sector a través de los espacios
sectoriales y la generacion de “campos de fuerza”. La constitucion de los sujetos
soclales como uso positivo de las contradicciones y conflictos de nivel individual
J colectivo, y su papel en la construccion de una nueva hegemonia.

PALABRAS (LAVE: podeer; instituciones; Estado; usos de contradicciones y conflictos;
Sujeros sociales.

ABSTRACT

Technological progress and organizational backwardness in the health
services are put forward, marking the importance of institution building and
the ambiguous role of planning. The critic (and auto-critic) of these processes
point to the role of history as genesis of the transformation possibility. The
proposals of organization as “a-critic blueprint” of the ones originating in central
countries in front to the necessity of rethinking public health in our socio-historical
circumstances. Actual crisis as disconnection between significance (globalization
and adjustment) and sense (repercussion). Politics as proposal of redistribution
¢f power, in the space of the State, beggening with the social actors and its
capacity of “put problems in evidence”. Constitution of social subjects as positive
use of contradictions and conflicts in the individual and colective levels, and
its paper in the construction gf @ new hegemony.

KEY WORDS: power; institutions; State; uses of contradictions and conflicts;
social subjects.
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Estos tltimos cien afios nos han
permitido contemplar avances es-
pectaculares en las investigaciones
y sus aplicaciones tecnoldgicas para
el mantenimiento y la recuperacion
de la salud, algunas de ellos solo
concebibles en el terreno de la fic-
cion cientifica.

La simple enumeracion senala la
amplitud de los logros: drogas mi-
lagrosas (bacteriostaticos, antibio-
ticos, citostdticos), han permitido la
prolongacién de la vida para millo-
nes de enfermos; desarrollo de co-
nocimientos (inmunologia, geneéti-
ca, biologia molecular), ha abierto
camino para otras transformaciones
(diagndsticos con anticuerpos mo-
noclonales, terapia genética, cirugia
de trasplantes); la aplicacion de
métodos de producciéon modernos
permitid llegar con vacunas y otros
medicamentos a extensas poblacio-
nes. Todo esto estuvo acompanado
por la necesidad de generar nuevas
capacidades y profesiones. En todo
estos terrenos la Fiocruz intervino
alcanzando niveles de excelencia en
muchos de ellos.

Esto lo saben ustedes mejor que
yo, porque por algo estamos aqui
festejando los cien afios de una de
las instituciones que mas ha hecho
por la salud de los pueblos latinoa-
mericanos, que es como decir del
mundo. Pero no teman, no es mi in-
tencién hacer un relato - para el que
no estoy capacitado — de los logros
realizados por Fiocruz y de sus im-
portantes consecuencias, sino dirigir

mi mirada al pasado para observar,
desde mi particular atalaya, algo de
lo sucedido en el siglo en apariencia
recientemente finalizado, con lo que
he estado, a veces a mi pesar, en es-
trecho o cercano contacto.

Donde no ocurrio algo similar es
en el terreno de los aspectos orga-
nizativos para la provision de ser-
vicios de salud. Para comprobarlo
basta con echar una mirada sobre
la mayoria de los paises en todo el
mundo y recordar la ilusion de es-

EN T0DO ESTOS
TERRENOS LA Flocruz
INTERVINO ALCANZANDO
NIVELES DE EXCELENCIA
EN MUCHOS DE ELLOS

tas tiltimas décadas que se conocio
como “Salud para todos en el ano
2000". En verdad se puede ir mu-
cho mds alla que decir que no hubo
avances, lo que hubo fue un franco
retroceso.

Por eso voy a poner el acento en
las cuestiones que tienen que ver
con lo ocurrido en este ultimo terre-
no, como manera de abrir un deba-
te que nos permita, en algun futu-
ro, enfrentar la situacion de una ma-
nera mas razonable que la que nos

proponen los banqueros, maximos
exponentes de la monovision per-
versa que hoy domina a la sociedad.

Para hacerlo, tendré que referir-
me a algunas cuestiones que exce-
den el terreno limitado de la salud,
convencido como estoy que para en-
tender lo que sucede en este ambi-
to, es necesario un lugar desde don-
de podamos mirar con amplitud sus
determinaciones. Lo haré, ademas,
con la permanente autorreferencia
del mundo que vivi.

EL DRAMA

El mundo actual no es como a mi
me gustaria que fuera. No lo es en
cuanto sociedad, ni lo es en cuanto a
la parte acotada que identifico como
el @mbito de mi actividad profesio-
nal. Siento esto como un fracaso per-
sonal, ya que durante toda mi vida
he tratado de lograr un acercamiento
entre la imagen del mundo que cons-
trui, en mi lejana e ingenua juven-
tud, con el mundo real. Solo recibi de-
cepciones como recompensa.

Pero no sélo pequé por ingenui-
dad, también lo hice por obstinacién
ya que, algo menos joven pero no
menos ingenuo, intenté transformar
mi imagen en realidad, trabajando
durante muchos anos en planifica-
cién, como saben y recuerdan vie-
jos y queridos amigos, muchos de
quienes estan hoy aqui.

Pronto supe — me lo ensend mi
maestro Jorge Ahumada - que lo
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mas dificil en ese intento de
transformacion, era la construccion
de instituciones. Una tarea realmen-
te inmensa, sobre todo porque es a
través de ellas, de su funcionamien-
to cotidiano y de su permanencia en
el tiempo como se crea la posibili-
dad transformadora.

Pero, de nuevo, no teman, no se
trata de un paseo nostalgico e im-
potente sobre lo que no fue, sino la
busqueda que nos permita estable-
cer una base solida desde la cual em-
prender nuevas aventuras del pen-
samiento y la accion.

Para esa busqueda es menester
volver por un momento al pasado
para bucear en nuestros origenes lo
que nos permitira la necesaria de-
construccion de nuestro pensamien-
to y su consecuente reconstruccion.

Hace 35 anos aparecia la Publica-
cion Cientifica N® 111' - Programa-
cion de la Salud, Problemas Concep-
tuales y Metodologicos — de la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud,
lo que significé, para mi, mi nacimien-
to a la profesion que a partir de en-
tonces se resiste a abandonarme.

Fue una revolucion, porque a
partir de entonces la idea de la pla-
nificacion cobré una fuerza que sélo
habia sido, hasta ese momento, una
mera posibilidad en el horizonte de
las actividades pensadas para me-
jorar la salud de las poblaciones de
Latinoameérica.

' Anumapa et al. (1965).

Estabamos convencidos de que,
armados con la formidable herra-
mienta de la planificacion, ibamos
a cambiar no solo el panorama
dramatico de las condiciones de
salud sino también que consegui-
riamos construir un mundo mejor,
un mundo donde la pobreza, o la
oprobiosa miseria que era el ros-
tro habitual de Nuestros pueblos,
desapareceria definitivamente en
un futuro tan préximo que alcan-
zabamos a vislumbrarlo.

LLEGAMOS HASTA EL
EXTREMO DE INTENTAR
ESTABLECER FORMULAS

MATEMATICAS QUE

AUTOMATIZARAN EL

TRABAJO DE FORMULACION
DE PLANES

LA ILUSION

Desde las espaciosas oficinas
que los gobiernos de los paises pu-
sieron a nuestra disposicion — se lla-
maban Juceplan, Cordiplan, Oce-
plan, Odepldn y tantos otros nom-
bres que quedaron definitivamente
devaluados en el basurero de la his-
toria - disenamos, calculamos, pro-

yectamos y establecimos los planes
y los programas que en el lapso es-
tablecido en los mismos iban a pro-
ducir, con total seguridad, las trans-
formaciones idilicas que eran nues-
tra apuesta.

Con esa ilusion, construimos con
palabras sabias castillos de pensa-
mientos. Dijimos crecimiento, desa-
rrollo, estructuras, objetivos y metas;
fabricamos totalidades concretas y
establecimos plazos perentorios. La
traduccion de ese discurso fue la pla-
nificacion normativa, que en el caso
de la salud adquirié, para muchos,
la forma del método Cendes/OPS. No
sélo eso; llegamos hasta el extremo
de intentar establecer formulas ma-
tematicas que automatizaran el tra-
bajo de formulacién de planes.

Mucho después, cuando la reali-
dad mostré que nos habiamos olvi-
dado de la astucia de la razon, vien-
do la cara fea que América Latina
seguia mostrando al mundo, perci-
bimos que el castillo era una carcel,
y que nosotros éramos, al mismo
tiempo, sus presos y sus custodios.

Pero ninguna ilusion dura para
siempre; por eso, llegé en algiin
momento la necesidad de la criti-
ca, que al no producirse desde afue-
ra tuvo que recurrir a la autocriti-
ca,” como forma extrema de poner
en debate lo que habia sido el nii-
cleo duro de la ilusion que estaba
comenzando a no ser.

* Testa (1993). Hay edicién en portugués: Pensar em Saude. Artes Médicas y Abrasco: Porto Alegre, 1992,
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Autocriticarse es asumir cons-
cientemente una responsabilidad
histdrica, es reconocer que en el pa-
sado cometimos errores sobre los
que es imposible volver, pero su sig-
nificacién social esta muy por enci-
ma de esa determinacion; se basa
en el reconocimiento de no haber
comprendido adecuadamente la his-
toria en que se insertaban las ac-
ciones de un grupo social.

Por lo tanto, no se trata de un he-
cho individual sino de un fenémeno
social; una mads de las muchas ma-
nifestaciones de la necesaria integra-
cién de nuestras vidas como indivi-
duos con nuestras vidas como his-
toria. Por eso traigo ahora esta me-
moria para decir que fuimos no so-
lamente una parte de esa historia
que vivimos, sino constructores, pe-
quenos, como cada uno de nosotros,
pero constructores de ella.

La autocritica tiene que mostrar
y reflexionar, en particular sobre la
fuente de los errores cometidos: el
desconocimiento de la historia que
estaba transcurriendo, para incitar
a la conciencia social a tener cada
vez mas presente el hecho elemen-
tal de que nuestra cotidianidad es
la materia permanente con que la
historia construye el pasado, el pre-
sente y el futuro.

Visto de esta manera, no tiene
ninguna importancia el papel des-
empenado en esa cotidianidad, el
gue un individuo, cada individuo,
ocupa en el funcionamiento de la
sociedad, puesto que lo histérica-

mente trascendente es la concien-
cia social.

En ese nivel todas las concien-
cias son equivalentes, esto es lo
que hace de la autocritica un deli-
berado intento de conformar un
proceso reflexivo colectivo que for-
talezca la capacidad de didlogo en-
tre los miltiples componentes in-
dividuales de la conciencia colecti-
va y, mas alld de ello, estimule la
intersubjetividad necesaria para un
verdadero progreso social.

PARAFRASEANDO A UN VIEJO
LIDER LATINOAMERICANO,
QUIEN AFIRMABA QUE
“LA (NICA VERDAD ES LA REALIDAD”
NOSOTROS PARECIAMOS
CONVENCIDOS DE QUE
“LA (INICA REALIDAD ES LA VERDAD”

LAcaso esa constatacion nos lle-
vé a abandonar la ilusién? No, lo
que hizo fue reforzar nuestro em-
pefio por corregir nuestro discurso
conservando el deseo de imponer a
la realidad el comportamiento que
juzgabamos adecuado.

Parafraseando a un viejo lider la-
tinoamericano, quien afirmaba que
“la tinica verdad es la realidad” no-
sotros pareciamos convencidos de
que “la unica realidad es la verdad”
y a ésta la conociamos nosotros. In-

trodujimos entonces nuevas pala-
bras: estrategia, actores, poder;
construimos caminos criticos, op-
ciones, alternativas y contingencias.
Pero no abandonamos la visién de
un mundo perfecto, casi diria feliz,
sin saber que el mundo feliz es una
utopia perversa. La traduccién que
hicimos para el caso de la salud se
llamé planificacion estratégica.
Armados con estos instrumentos
trabajamos intensamente fabrican-
do planes, haciendo propuestas no-
vedosas, comprometiendo el esfuer-
zo de cientos, tal vez miles de tra-
bajadores de salud que compartian
nuestras ilusiones transformadoras.
La historia no quiso seguir el de-
rrotero que le habiamos fijado. En
todo caso, siguio el que le habian fi-
jado nuestros enemigos, aquéllos a
quienes quisimos derrotar con las
armas de la razon, sin tomar en cuen-
ta lo que Hegel, mucho tiempo atras,
habia llamado “astucia de la razon".
No fuimos astutos, aunque algu-
nos de quienes compartimos un ca-
mino comiin itantos afos atras y
tantas ilusiones delante!, intenta-
ran luego serlo pasandose al bando
contrario, al de los pragmatistas a
ultranza, basados en un maquiave-
lismo “aggiornado” que intentaba
acoplarse al enemigo para obtener
ventajas que después (siempre des-
pués) transformaria en réditos de la
ilusion traicionada.
Creo que estamos en el momento
en que el abandono de la ilusion es
una necesidad para poder mantener-
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la. La sintesis que de manera impli-
cita estamos proponiendo se funda-
menta en las transformaciones pro-
ducidas en estos ultimos anos, des-
de la caida del Muro de Berlin en
adelante, pero también en sus prole-
gomenos que abarcan desde la ins-
talacion del capitalismo europeo y
norteamericano hasta nuestros dias.

Sabemos — no nos queda duda
después de Popper” — que no es po-
sible hacer historia tedrica, a pesar
de algunos esfuerzos de personajes
iluminados. Estamos convencidos -
a pesar de Fukuyama — que la his-
toria no se termina, pese a los in-
gentes esfuerzos invertidos para
convencernos de ello.

Podemos, sin embargo, interro-
garnos acerca de si algun planifica-
dor intervino en la caida del Muro. Y
a pesar de que tampoco tengo dudas
acerca de los intentos de interven-
cion de las agencias de espias de
varios paises del mundo, el episodio
de la caida no es otra cosa que la
imagen visible del fin de una época.

La necesidad de introducir la his-
toria en nuestra reflexion es vital.
No hay manera de transformar la
realidad sin tomar en cuenta sus
fundamentos genéticos, sus bases
en las vivencias y coyunturas atra-
vesadas por quienes han sido y si-
guen siendo los constructores de esa
historia a partir de su vida cotidia-
na. Y esto es lo que nosotros no re-
conocimos en nuestro intento.

* Porren (1984).

Por eso, tenemos que ver con al-
gun detenimiento que es lo que de-
biéramos abandonar y qué lo que
tenemos que mantener. Para hacer-
lo, voy a sintetizar en breves pun-
tos las conclusiones a que me lleva
mi reflexién actual.

LA ESPERANZA

1. No se puede entender y me-
nos realizar acciones para modifi-

ESTAMOS CONVENCIDOS — A PESAR
DE FUKUYAMA — QUE LA
HISTORIA NO SE TERMINA,

PESE A LOS INGENTES
ESFUERZOS INVERTIDOS PARA
CONVENCERNOS DE ELLO

car la situacion de salud sin pen-
sar esa situacion como una cues-
tion de poder.

2. La democratizacion es una po-
litica que tiende a redistribuir igua-
litariamente el poder contenido den-
tro de las organizaciones, sean ellas
instituciones de gobierno, o las que
se conocen como instituciones in-
termedias (o de la sociedad civil), u
organizaciones de la poblacion.

3. La participacion es la conquis-
ta, por un grupo de la poblacion, del
poder para constituirse en actor
del Estado.

4. Ninguno de los tres puntos an-
teriores es concebible al margen de
un proceso historico, que se desen-
vuelve simultaneamente al nivel de
la conciencia de los individuos
construyéndolos como sujetos de
una accion posible y al nivel de la
conciencia social o grupal, transfor-
mandose en el instrumento de la
accion transformadora, es decir, de-
mocratizadora y participativa.

5.Este proceso historico social se
estructura, discursivamente, como
una logica de la accion o, en otros
términos, como una teoria que sus-
tenta una practica.

Cada uno de los cinco puntos
anteriores puede aparecer como un
“slogan” politico, es decir, como una
afirmacion puramente ideologica
carente de contenido objetivo o cien-
tifico. Aqui voy a intentar destacar
solo algunos aspectos para “ubicar”
la cuestion de la salud publica en
la manera que creo debe ser consi-
derada para ser eficaz en sus pro-
pios términos, en su capacidad de
resolver los problemas que presen-
ta la salud de las poblaciones.

La necesidad de ubicacion (o
reubicacion) de la salud puablica es
expresiva de una de mis preocupa-
ciones centrales: el contenido de la
salud publica tal como se la ha ve-
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nido practicando no esta mal pero
si esta mal ubicado. Quiero decir
que no tenemos que abandonar la
parasitologia por la antropologia
para poder curar la leishmaniasis,
pero tenemos que considerar con
mas seriedad que hasta ahora la
perspectiva desde donde observa-
mos “y actuamos” respecto al pro-
blema. Insisto, se trata de una pers-
pectiva y no de una incorporacion:
la cuestion no es “incorporar” las
ciencias sociales (cualquiera o to-
das ellas) al pensamiento sobre
salud, sino pensar la salud como
cuestion social.

Cémo entiendo esta reubicacion:
basicamente, como una reflexion so-
bre lo social, pero una reflexion que
intente identificar, en primer lugar,
qué es eso social para pasar ense-
guida a analizar con el maximo cui-
dado la cuestion de las mediacio-
nes que es donde considero que se
encuentra el secreto de la eficacia
de las actividades (de salud o de
cualquier otra cosa). Por esta razon
es que mi pensamiento sobre plani-
ficacién (con el que se me sigue
identificando muy a pesar mio) des-
carta la “imagen objetivo" como ele-
mento central de orientacién para
la formulacién de planes.

El punto 1 presenta la cuestion
del poder, que aparece como una ca-
tegoria analitica o explicativa de lo
que ocurre en la sociedad y en con-
secuencia en la salud. Se trata de

una categoria compleja, que puede
entenderse como capacidad y como
relacion. También requiere su tra-
tamiento como objetivo y como ins-
trumento, apareciendo entonces
una contradiccion entre ambas for-
mas al proponerse utilizar el poder
como instrumento para atenuar o
eliminar las relaciones de poder
como objetivo.

Por eso el punto 2 destaca la de-
mocratizacion como una politica de
distribucion del poder, pero al mis-

LA CUESTION NO ES
“INCORPORAR™ LAS
CIENCIAS SOCIALES
(CuALQUIERA 0 TODAS ELLAS)
AL PENSAMIENTO SOBRE SALUD,
SINO PENSAR LA SALUD
COMO CUESTION SOCIAL

mo tiempo lo refiere al espacio or-
ganizacional, presentando asi otro
de los puntos centrales de la re-
flexion sobre la sociedad (y por ende
de la salud).

En el punto 3 se introduce la re-
flexion simultdnea sobre la partici-
pacion, los actores sociales y el Es-
tado. Para lo primero se sefiala que
se trata de una conquista de grupos
de la poblacion, no de una dadiva,

y que tiene sentido en tanto se cons-
tituya como parte del Estado. Esto
significa una conceptualizacion de
esta categoria que tiene consecuen-
cias epistemologicas y metodologi-
cas, ya que implica la nocién de Es-
tado como articulacién de sociedad
politica y sociedad civil, o Estado
“ampliado” en la terminologia de
Gramsci.”

Por otra parte, al relacionar la
participacién con la constitucion de
los “actores sociales” v a estos con
la conformacion del Estado, estable-
ce un nexo articulatorio entre estas
tres categorias que califican lo so-
cial, uno de los puntos centrales de
nuestra argumentacion.

No puedo dejar de enfatizar esta
consideracion, ya que implica un
desplazamiento desde los “objetos”
- lo que hay que hacer, las metas
cuantificadas, los objetivos en fun-
cion de acciones, los programas de
actividades, la salud para todos — a
los “sujetos”.

El punto 4 califica lo social como
histérico, como proceso de construc-
cién de sujetos individuales y colecti-
vos. Esto es fundamental en cuanto
se opone frontalmente a una concep-
cién actualmente hegemdnica — aun-
que discutida en medios intelectua-
les — que considera la historia solo
como algo que tiene un significado
anecdético y un sentido mas bien nos-
talgico, pensamiento para el cual el
tiempo es “homogéneo y vacio” para

* Bua-Grucksmann (1986). Véase el Capitulo 3 de la Primera Parte: ‘La problemdtica gramsciana de la ampliacién del Estado’.
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ser llenado por propuestas “construc-
tivas” (mejor si son “planificadas™)
pensando solo en el futuro.

Para mi -y para muchos otros -
la construccién democratizadora y
participativa no puede ser pensa-
da sino enraizada en un pasado que
es el que le confiere significaciony
sentido.

Por fin, el punto 5 establece la
articulacion necesaria — actual-
mente fragmentada de manera
brutal — entre la teoria y la practi-
ca permitiendo el desarrollo de los
elementos metodologicos para esa
articulacion a través de la légica
de la accion.

LLogica que implica el significa-
do de la teoria, a la que confiere sen-
tido el discurso que transforma ese
proceso en las orientaciones ideo-
logicas de los comportamientos en
la vida cotidiana, fundamento inex-
cusable de las actividades de la sa-
lud pablica.

RESPUESTAS

La experiencia histérica de lo
acontecido con las propuestas de sa-
lud es representativa de una caren-
cia muy significativa en el pensa-
miento de la salud publica, que se
revela mediante el analisis de la
suerte que han corrido esas sucesi-
vas propuestas, hechas para resol-
ver la cuestion organizativa que es,
se supone, el principal de los pro-
blemas que enfrenta la disciplina.

Desde hace mucho tiempo los
paises centrales (capitalistas o socia-
listas) generan propuestas en torno
a como organizar los servicios de sa-
lud, las cuales hacen hincapié en di-
VErsos componentes o circunstancias
de esos servicios. Nuestros paises
son tradicionalmente imitadores de
las propuestas generadas en los pai-
ses centrales (esto recibe el nombre
- mas elegante — de “dependencia
cultural™) con el argumento de que
“esa" solucion resulté eficaz en tal o

NUESTROS PAISES SON
TRADICIONALMENTE IMITADORES
DE LAS PROPUESTAS GENERADAS
EN L0S PAISES CENTRALES (ESTO RECIBE
EL NOMBRE — MAS ELEGANTE — DE
“DEPENDENCIA CULTURAL”)

cual lugar, solucion que aparece pen-
sada siempre en torno a cuestiones
“internas” de la salud publica, como
si ésta estuviera aislada de las cues-
tiones sociales que caracterizan de
manera diversa a los distintos pai-
ses de donde proviene la solucion
puesta en practica.

Es lamentable reconocer que los
organismos internacionales de sa-
lud no han contribuido al esclare-
cimiento de esta situacion, al pro-
poner soluciones generalizadas

para todos los paises del mundo
transformando en lugares comunes
las politicas de salud y la misma
salud publica.

Asl, las cosas se resuelven con
Centros de Salud, Hospitales Comu-
nitarios, el Médico que América La-
tina (o Asia, o Africa, o Europa, et-
cétera) necesita, Médicos Descalzos,
Médicos de Familia, Extension de
Cobertura, Salud Para Todos (en al-
guin milenio), Participacion Popular
0 Atencion Primaria.

Todo esto pone de relieve la ne-
cesidad de analizar el punto de vis-
ta social para lograr una compren-
sion adecuada de estos procesos que
lleve a una real viabilizacion de las
politicas.

La vision social implica una de-
terminacion de la salud que se incor-
pora a la determinacion de lo social
general; es decir, que no se satisface
mediante la incorporacion de varia-
bles sociales en el analisis de los pro-
blemas de salud, sino que busca una
misma y unica explicacion para las
formas globales del comportamiento
social - la economia, la politica - y
del comportamiento de la salud del
conjunto de la poblacion.

Esta manera de pensar el pro-
blema engloba los niveles del pen-
samiento biologico y ecologico, ad-
quiriendo una nueva dimension
que incorpora una vision totaliza-
dora de la salud como cuestion so-
cial, fijando asi un marco adecua-
do para la investigacion de sus pro-
blemas particulares.
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VOLVER A PENSAR LA SALUD PUBLICA

Para repensar la salud ptiblica
hace falta establecer una mayor ar-
ticulacion de esa disciplina con las
condiciones histérico sociales en que
nos encontramos. Por ello correspon-
de, mds que un redimensionamien-
to tedrico, una contextualizacion his-
térica del campo de la salud.

Esa contextualizaciéon no puede
prescindir de ciertas circunstancias
coyunturales, como lo es la crisis por
la que atraviesan los paises de Amé-
rica Latina, pero esa Crisis — a pesar
de ser un fenédmeno coyuntural -
determina fenomenos de tal enver-
gadura que constituyen una circuns-
tancia frente a la cual no hay retor-
no, por lo que debe ser el fundamen-
to de la contextualizacién buscada.

Por otra parte, ya no se trata solo
de la crisis. Desde hace algun tiem-
po, variable segun las circunstan-
cias, se trata de la crisis y el ajuste.
Pero no vamos a insistir en las ca-
racteristicas de una y otro, por de-
mas conocidas, sino a poner el acen-
to en una de las categorias menos
consideradas por los anadlisis que se
realizan en torno a este problema.

Puede afirmarse que las politicas
de ajuste han afectado en forma
predominante a los grupos menos
favorecidos de la poblacién en la
distribucion del ingreso y la rique-
za y a la clase media (burguesia

profesional o técnica y pequena
burguesia). La clase alta (burgue-
sia y gran burguesia) no se ha vis-
to afectada sino favorecida, a pe-
sar de ser la principal responsable
de la situacion de crisis.

La desconexion entre el signifi-
cado (la légica de la crisis) y el sen-
tido (la forma en que se la vive)® es
una de las caracteristicas centra-
les de esta forma de capitalismo
prebendario que parece ser una de
las diferencias importantes entre el

LAS CONSECUENCIAS
DE LA CRISIS ¥
EL AJUSTE EXCEDEN
EN MUCHO LO QUE
OCURRE EN LA ECONOMIA
Y LA POLITICA

capitalismo avanzado y el nuestro
(no existiria — o tendria una impor-
tancia mucho menor — en los pai-
ses centrales).

Esta desconexion explica la sen-
sacion que se tiene de que la clase
dominante, la burguesia que
supuestamente lidera el desarrollo
— por tratarse precisamente de pai-
ses capitalistas — no tiene un com-

portamiento verdaderamente capi-
talista, no se aproxima ni de lejos a
la pasién por la austeridad y el cre-
cimiento que fue descrito por mu-
chos autores durante el siglo pasa-
do y la primera mitad de este, sino
que ha abandonado toda ética para
transformarse en grupos de (no pa-
rece corresponderle el calificativo de
“clase") vividores de rentas, cual-
quiera sea su origen y esté o no li-
gada a los procesos productivos o
al interés nacional.

Asi, es posible medrar comercia-
lizando cocaina, prostitucion, ninos,
dinero, sangre, organos para tras-
plantes o armamentos, sin que ello
signifique ningtin oprobio para quien
ofrece o demanda esas “"mercancias”.

(DES)INTEGRACION

Las consecuencias de la crisis y
el ajuste exceden en mucho lo que
ocurre en la economia y la politica.
Hay una significacion de los proce-
sos de ajuste de los que no se ha-
bla, pero que estan dramaticamen-
te presentes en la sociedad; o mejor
dicho estan dramaticamente ausen-
tes, puesto que se trata de una ca-
rencia fundamental para el mante-
nimiento de su existencia: los pro-
cesos de integracion que se generan
y recrean permanentemente en la
vida cotidiana.®

* Para un examen de la relacién entre significado y sentido véase: Testa (1997), en especial la Parte 1: ‘Determinacién y constitucion’,

® Hereer (1977). Véase en especial el Capitulo 1: *Sobre el concepto abstracto de vida cotidiana’.
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Esta vida cotidiana es donde el
sentido del mundo se hace presente,
donde se experimentan los goces y
sufrimientos que estan implicitos en
la forma en que cada grupo social y
cada individuo sienten las conse-
cuencias de las practicas que se rea-
lizan, especialmente las que corres-
ponden a politicas que impactan de
manera muy significativa las condi-
ciones de vida de la vida cotidiana,
como son las que forman parte del
ajuste, en particular las de salud.

Estos desajustes ocurren porque
resulta mas o menos facil enten-
der y manejar — conceptualmente -
lo que corresponde a la economia
(todos nos manejamos en ese te-
rreno con dinero, que es su forma
de intermediacion) y a la politica
(todos tenemos experiencia perso-
nal con las relaciones de poder, que
es la forma de intermediacion co-
rrespondiente).

Pero no es facil ni entender ni
manejar lo que corresponde a los
procesos que dominan los compor-
tamientos en la vida cotidiana: la
socializacion, la ideologia, la cultu-
ra, la relacion entre objetividad y
subjetividad (la simultdnea cons-
truccion social de la realidad y de
la individualidad).

Y aunque fuera comprensible
para las personas en su realidad co-
tidiana, la presencia omnipresente
de las relaciones mediadas por el di-
nero y el poder adquieren una reali-

dad tan opresiva que esas otras que-
dan relegadas al limbo de lo que
siempre puede ser postergado.

Hay entonces una invasion de los
mecanismos de integracion por las
intermediaciones del sistema, las re-
laciones econdmicas y politicas, que
terminan por sustituirlas anulando
la capacidad de individuos y grupos
para desarrollar procesos creativos
e innovadores en todos los terrenos.

Una consecuencia adicional de la

simultaneidad actual de la crisis y el

PERO NO ES FACIL
NI ENTENDER NI MANEJAR
L0 QUE CORRESPONDE A
L0S PROCESOS QUE DOMINAN
L0S COMPORTAMIENTOS
EN LA VIDA COTIDIANA

ajuste, es la puesta en evidencia de la
intima relacién entre la sociedad y el
individuo, que se manifiesta al mis-
mo tiempo como significacion y sen-
tido, la primera al revelar la imposi-
bilidad por resolver las situaciones de
carencias individuales sino a través
de la accion colectiva; el segundo por
la sensacion de aislamiento y aban-
dono casi absolutos que muchos - no
necesariamente los mas desfavoreci-

dos — estamos experimentando en la
actualidad o, simétricamente, por
la despreocupacion y la frivolidad que
se constituye en el signo distintivo de
los grupos de la elite.

MODERNIDAD

En este intento de contextuali-
zacion del problema, surge la re-
flexion en torno de las razones por
las que nuestra situacion es carac-
terizable como un desacoplamiento
entre el significado de la crisis y los
sentidos con que se la vive.

Las elaboraciones a que esto da
lugar permiten visualizar en esta se-
paracion una tendencia general del
pensamiento tercermundista — pero
no solo de éste - que mantiene una
rigida separacion entre conceptos que
en apariencia se contraponen: sujeto
objeto, individuo sociedad, naturale-
za espiritu, sensibilidad entendimien-
to, entendimiento razon, razon teori-
ca razon practica, juicio imaginacion,
yo no yo, finito infinito, saber creer,
los cuales implican - para Hegel - un
“desgarramiento de la vida".’

Es esta separacion la que permi-
tio, a comienzos de los cincuenta,
introducir la modernizacion como
referido a “... una serie de procesos
acumulativos v que se refuerzan
mutuamente: a la formacion de ca-
pital y a la movilizacion de recur-
sos; al desarrollo de las fuerzas pro-

" Haermas (1989). Véase en 1: 'La modernidad: su conciencia del tiempo y su necesidad de autocercioramiento’, el punto IV.
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ductivas y al incremento de la pro-
ductividad del trabajo; a la implan-
tacién de poderes politicos centrali-
zados y al desarrollo de identida-
des nacionales; a la difusion de los
derechos de participacién politica,
de las formas de vida urbana y de
la educacion formal; a la seculari-
zacién de valores y normas, etc."®

Todos estos procesos son, inciden-
talmente, los que fueron postulados
como intermediaciones — aunque no
se los reconociera explicitamente
como tales — de los procedimientos
de planificacién cuyo origen para
América Latina se sittia, y no por mera
coincidencia, en el mismo periodo.

El concepto de modernidad ad-
quiere una relevancia particular en
cuanto introduce la categoria tiem-
po, a partir de volcar el pensamien-
to que hacia de la tradicion el pa-
tron fundamental de la reflexion en
una mirada que se dirige hacia de-
lante, de manera que la modernidad
significa la época que vive orienta-
da hacia el futuro; los nuevos con-
ceptos que se generan expresan sin-
téticamente esa posibilidad: el pro-
greso, la emancipacion, el desarro-
llo, la revolucion.

Se genera entonces una distan-
cia cada vez mayor entre el espacio

® Ibidem, punto L.

* Benjamiv (1940).

de experiencia y el horizonte de ex-
pectativas, el que adquiere una cua-
lidad nueva de tono utdpico. La idea
central de esta manera de pensar
transforma al tiempo en homogéneo
y vacio para ser llenado por la fe en
el progreso. La historia se transfor-
ma a su vez en un modelo que ha-
brd que repetir si se quiere acceder
a la situacion privilegiada que han
alcanzado los paises avanzados.
Las criticas a este pensamiento
han surgido desde distintos angu-

EL CONCEPTO DE
MODERNIDAD ADQUIERE
UNA RELEVANCIA PARTICULAR
EN CUANTO INTRODUCE
LA CATEGORIA TIEMPO

los de la reflexion cientifico politi-
ca. Walter Benjamin cuestiond la
normatividad y la neutralizacion de
lo inesperado, introduciendo la no-
cién de “ahora” y revalorizando la
orientacion hacia el pasado. “La his-

'" Heweer (1986). Véase el Capitulo 1: *Historicidad'.

toria es objeto de una construccion
cuyo lugar no esta constituido por
el tiempo homogéneo y vacio, sino
por un tiempo pleno, ‘tiempo - aho-
ra'" (tesis 14).”

Agnes Heller' acuerda en aspec-
tos bdsicos con el pensamiento de
Benjamin. Su vision de la historia
comparte la necesidad del compro-
miso con el pasado como base del
compromiso con el futuro.

Estas notorias coincidencias
son algo mas que eso, son las rai-
ces profundas que explican y justi-
fican una forma de pensamiento
que niega enfaticamente la mera
posibilidad de un “fin de la histo-
ria” porque contiene en su trasfon-
do la idea de totalidad como sinte-
sis de opuestos, como resolucion
dialéctica, generando fendmenos
muy concretos de la practica poli-
tica, de la practica social en el mun-
do de la vida cotidiana y de la prac-
tica cientifica en el universo de sig-
nificaciones abstractas.

EL DOBLE CARACTER DE LA POLITICA.

Nuestra formulacion afirma que
una politica es una propuesta de dis-
tribucién de poder,'' lo que esta en

"' para una discusion amplia véase: Testa (1995). Hay edicién en portugués: Pensamento Estratégico e Logica de Programagdo. O caso da

saude. Hucitec: Sao Paulo-Rio de Janeiro, 1995.
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desacuerdo con lo que habitualmen-
te se considera una politica en el te-
rreno sectorial donde se la entiende
como las orientaciones generales
dentro de las cuales se definen las
actividades que corresponde privi-
legiar en ese sector.

Hay varias diferencias entre am-
bas formulaciones, relacionadas con
la separacion entre el sentido de la
primera y la significacion de la se-
gunda. La primera “hace sentido” en
la medida en que expresa una pre-
ferencia por que se alcance una de-
terminada configuracion de la es-
tructura de poder en relacion con la
actividad en cuestion; la segunda
“tiene significado” en tanto precisa
los objetivos a alcanzar.

Para la propuesta de distribucion
del poder, la cuestion de la decision
aparece solo como un momento de
un proceso en el que cualquier gru-
po que forma parte de la sociedad
puede formular esa propuesta segtin
sus propias estimaciones acerca de
lo conveniente o necesario, sobre la
base de su “mundo de sentido".

Dicha propuesta debera generar-
se entonces mediante un acuerdo de
quienes participan en el grupo a tra-
vés de alguno de los procedimien-
tos por los que ese acuerdo puede
ser alcanzado, desde la orden caris-
matica hasta la asamblea democra-
tica o los procedimientos formaliza-
dos verbales o escritos.

En cualquier caso se tratara del
establecimiento de un didlogo mas
0 menos transparente segiin las cir-

cunstancias; estos procedimientos
definirdn en buena medida los 4m-
bitos de la decision, necesariamen-
te en relacion con ellos: podran ser
institucionales en la medida que el
dialogo sea formal, o podra tratar-
se de espacios informales o virtua-
les: lugares privados o plazas pu-
blicas. Y cada vez mas el ciberespa-
cio de Internet.

La cuestion sobre la que la poli-
tica tiene que tomar posicion es la
que corresponde al poder, el cual

ES POSIBLE ENTONCES
PENSAR EN LAS POLITICAS
DESDE LOS DIVERSOS GRUPOS
0 INSTITUCIONES INTERVINIENTES
SOBRE LA BASE DE SUS
INTERESES PRIVADOS O PUBLICOS

esta, a su vez, implicito en la capa-
cidad para tomar la decision corres-
pondiente. Estas dificultades se ori-
ginan en el doble caracter del poder
como instrumento de decisién y
como objetivo societario.

Si examinamos el punto de vis-
ta sectorial, aparece claro que la de-
cision sobre la orientacion a seguir
corresponde no a cualquier grupo de
la sociedad, sino a las autoridades
que disponen del poder formal para
tomar esas decisiones.

Aqui la cuestion del poder no se
encuentra en discusion, sino que
estd previamente resuelta por pro-
cedimientos formalizados median-
te las normas administrativas que
ponen en marcha los procesos eje-
cutivos en las instancias correspon-
dientes, lo que define el &mbito ins-
titucional de la decision.

El poder aparece entonces como
una capacidad formal, que es la ma-
nera en que se interpreta habitual-
mente la cuestion del poder, concen-
trando la atencion en las cuestio-
nes sobre las que se toma decision:
la interpretacion que desde las ins-
tancias decisorias se hace acerca de
las necesidades de la poblacion y su
urgencia relativa.

Esto quiere decir que en esta
conceptualizacion la politica apare-
ce como “significacion”, como una
légica extensiva: lo que abarca, las
razones que lo justifican, su orde-
namiento temporal, la asignacion
de recursos y de responsabilidades
ejecutivas.

Es posible entonces pensar en las
politicas desde los diversos grupos
o0 instituciones intervinientes sobre
la base de sus intereses privados o
publicos, en un caso como decisores
institucionales que van a poner en
funcionamiento los programas que
corresponden a las politicas con el
significado ya expresado de orienta-
cion general para los contenidos de
las mismas, en el otro como expre-
sion de los mundos de sentido que
la organizacion representa.

Saide em Debate, Rio de Janiro, v. 24, n. 55, p. 5-30, maio/ogo. 2000 15



TESTA, M.

Para hacer ese analisis es nece-
sario identificar los actores intere-
sados en estos desarrollos desde al-
guno de los puntos de vista senala-
dos. La identificacion sélo puede
hacerse en términos generales ya
que cada caso presentard circuns-
tancias diferentes lo cual significa
también una constitucion diferente
de sus actores sociales.

PRACTICAS Y ACTORES SOCIALES

Las politicas forman parte de las
prdcticas que se desenvuelven en la
vida cotidiana donde se producen
los procesos de integracion social
sometidos a la determinacion de la
ideologia, en cuanto corresponde a
un saber en el que los opuestos no
funcionan como contradicciones
sino como practicas que se resuel-
ven de acuerdo a la coyuntura.

Los elementos integradores en la
vida cotidiana dependen de los re-
fuerzos externos: sucesivamente en
términos historicos los mitos, las re-
ligiones, la historia misma como
unidad de pasado, presente y futu-
ro, donde el presente representa el
papel de futuro del pasado y tam-
bién de pasado del futuro.

Cuando esas determinaciones
se interrumpen, total o parcialmen-
te, queda abierto el camino para la
sustitucion de esos procesos inte-

grativos por las determinaciones

econdmicas y politicas intermedia-
das por el poder y el dinero.

La justificacion de las politicas
no puede provenir del mecanismo
de su formulacién, pues es el resul-
tado de una disputa entre distintos
actores sociales con intereses en el
campo correspondiente. Este cam-
po se define a partir de los propios
actores en sus espacios de actua-
cién, articulados sobre la base de
un problema o un conjunto de pro-

L0S ACTORES SOCIALES,
DESDE NUESTRO
PUNTO DE VISTA,

SON L0S GRUPOS DE
PERSONAS QUE CONFORMAN
EL ESTADO

blemas especificos y particulares (no
universales, no singulares).

Los actores sociales, desde nues-
tro punto de vista, son los grupos de
personas que conforman el Estado, "
entendiendo por este el “espacio so-
cial de articulacion de los distintos
grupos de actores sociales”.

Los actores sociales actuan en
la sociedad politica, lugar especifi-

'* Pensar en Salud, op. cit. Véase 'LCudl Ciencia?'.

" Lecuner (1986).

co del debate que conduce a las
decisiones administrativas, sin em-
bargo, es menester recordar que la
sociedad civil es el lugar donde se
establecen las relaciones que con-
ducen a la forma especifica de arti-
culacién que constituye el Estado,
de manera que también aqui encon-
traremos a nuestros actores. Es im-
portante volver a decir que la so-
ciedad civil es un espacio de cons-
truccién — de instituciones, pero
también de “sujetos”. Dice Norbert
Lechner: “... el conflicto no es tan-
to una lucha ‘entre’ sujetos, sino
una lucha ‘sobre’ la constitucion de
los sujetos, una lucha por ser reco-
nocido como sujeto.""”

Esa lucha transcurre en la socie-
dad civil, que aparece entonces
como el lugar donde permanente-
mente se reconforma el Estado de
manera “reformista” o “revoluciona-
ria”, respondiendo de ese modo a
las necesidades de adecuacion fren-
te a circunstancias externas o inter-
nas que se modifican desde malti-
ples determinaciones: economicas,
politicas, tecnolégicas, culturales.

Cada una de ellas puede ser el
origen de un cambio en la confor-
macion del Estado, permitiendo la
incorporacion de nuevos actores o
provocando la salida de otros.
Esas entradas y salidas no son
movimientos formales, sino que se
producen por la adquisicion o la
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pérdida de un poder: la capacidad
de proponer como problema una
necesidad de algtn grupo de la so-
ciedad que de lo contrario no lle-
ga a adquirir la consistencia ne-
cesaria para poder ser discutido en
los &mbitos donde podria llegar a
plantearse una decisién respecto
del mismo. La adquisicion (o pér-
dida) de esa capacidad conlleva la
redefinicion de la forma de articu-
lacion con relacién a los otros ac-
tores sociales; queda asi especifi-
cado el poder como capacidad y
como relacion.

A esto lo llamo, con figura reto-
rica, la “problematizacion de un pro-
blema”, entendiendo por “problema-
tizacion” la capacidad mencionada
y por “problema” la existencia de
una necesidad “necesaria”.

ESPACIO SOCIAL

El concepto de espacio social es
inescindible del de actores sociales,
en cuanto se diferencia del espacio
fisico o geografico precisamente por
la presencia de esos actores. De he-
cho un espacio social puede no ne-
cesitar de un espacio fisico o geo-
grafico o ser un espacio virtual (la
plaza publica).

A pesar de su funcién interme-
diadora, la importancia del espa-
cio social no puede ser mediatiza-
da. Muy por el contrario, esa fun-
cion es — junto con la constitucion
de los actores sociales - el elemen-

to central de la posibilidad de
transformacion.

Esto quiere decir que atribuyo
a la carencia de esos espacios so-
ciales intermediadores del dialo-
go — y en consecuencia a la limi-
tacion de la existencia de actores
sociales - el derrumbe cataclismi-
co del socialismo soviético, debi-
do a que es en esos espacios don-
de los actores pueden producir -
aunque no es obligatorio que ocu-
rra - la integracion de la sociedad.

EL CONCEPTO DE ESPACIO
SOCIAL ES INESCINDIBLE DEL
DE ACTORES SOCIALES, EN CUANTO
SE DIFERENCIA DEL ESPACIO FiSICO
0 GEOGRAFICO PRECISAMENTE
POR LA PRESENCIA
DE ESOS ACTORES

Y es sin duda la multiplicacion
de esos espacios, por lo menos en
algunos de los paises capitalistas
avanzados, lo que los hace tan
atractivos para amplias capas de la
poblacion del resto del mundo, aun
cuando esa situacion no garantice
necesariamente la esperanza de
una sociedad verdaderamente jus-
ta y solidaria.

Una de las dificultades que sur-
gen cuando se consideran los es-
pacios sociales donde se desarro-

lla la accion de los actores sociales
(cuya forma de articulacion, repe-
timos, conforma esos espacios) es
la de la relacion que existe entre el
espacio social global (suma de so-
ciedad politica mas sociedad civil
igual a Estado) y los diversos es-
pacios sectoriales.

La diferente significacion de los
espacios global y sectorial se evi-
dencia a partir de que el primero -
en cuanto categoria analitica expli-
cativa de fendmenos sociales — es
una abstraccion realizada a partir
de la observacion de la realidad. El
espacio social global, el Estado, no
es otra cosa que el pensamiento lle-
vado a concepto de esa sociedad que
existe como realidad objetiva.

También es diferente el sentido
con que los diversos grupos socia-
les viven el espacio social global o
los distintos espacios sectoriales. El
primero es posiblemente percibido
como propio por los grupos domi-
nantes y ajeno por los subordina-
dos, en tanto habria una neutrali-
dad afectiva de los primeros respec-
to de los espacios sectoriales y un
cierto temor respetuoso de los se-
gundos frente a los sectores que
aparecen como la fuente oculta
que guarda el secreto del acceso a
los bienes y servicios que producen.

CAMPO

Nos interesa particularmente la
significacion y el sentido de los es-
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pacios sectoriales, en los que am-
bas categorias se articulan a través
de la nocién de “campo de fuerza”.
Esta nocion es resultado de la ela-
boracion del concepto de sector, una
vez analizadas las condiciones de
funcionamiento del mismo."*

La transicion realizada va desde
la ambigua definicion compartida
que se expresa como “lo que todo el
mundo ‘sabe’ acerca de lo que es un
sector”, hasta la reconstruccion del
concreto pensado que lo redefine.

Lo primero ubica este saber sin
dudas en el ambito de certezas y con-
creciones — concreto observado - que
conforma la vida cotidiana. Lo se-
gundo es una recreacion ahora en
términos epistémicos, como campo
que unifica a los actores sociales a
través del sentido de su relacion, ge-
neradora de una tension expresiva
de las contradicciones existentes, con
la significacién que se revela en las
logicas particulares con que cada
grupo que interviene en la disputa
defiende sus posiciones.

Esta nocion de campo define el
espacio concreto de formulacion
de las politicas, con dos conse-
cuencias que en muchos de nues-
tros paises han sido cronicamente
desvalorizadas en el campo inte-
lectual referido a la esfera publi-
ca: las cuestiones de la administra-
cion y de la organizacion, las cua-
les son tratadas — en muchas cir-
cunstancias — como si fueran au-

tonomas, en lugar de relacionarlas
con sus determinaciones sociales
que se expresan —a mi juicio en for-
ma paradigmatica - en la articula-
cion de significacion y sentido que
conlleva la nocién de campo.

El campo se define por sus acto-
res con intereses que defienden ne-
cesidades de grupos de poblacion,
lo que confiere el sentido de su ac-
cion; ese sentido es entonces el que
debiera proveer el fundamento sus-
tantivo de la forma interna de arti-

EL CAMPO SE DEFINE POR
SUS ACTORES CON INTERESES
QUE DEFIENDEN NECESIDADES

DE GRUPOS DE POBLACION,

L0 QUE CONFIERE EL
SENTIDO DE SU ACCION

culacion de cada grupo de actores
entre si, lo que recibe el nombre de
organizacion.

Por otra parte, el significado que
surge de la propuesta de cada gru-
po de actores frente al problema a
resolver es lo que debiera determi-
nar los procedimientos a seguir para
alcanzar la solucion buscada, lo que
no es otra cosa que el proceso de
administracion.

Organizacion y administracion
se transforman asi en el producto
concreto de la politica, como con-
secuencia de una comprension de
la misma que implica su conoci-
miento como poder, pero también
como razon.

POLITICAS DE SALUD

La configuracion del espacio de
salud se delinea sobre la base de un
doble criterio, en acuerdo con las
dos definiciones que hemos sena-
lado para el término “politica". Por
una parte se trata de la enu-
meracion correspondiente al obje-
to de las orientaciones generales:
las caracteristicas — demograficas,
sociales — de la poblacion a la que
se destinan las acciones y las di-
versas instancias organizativas e
institucionales que se definen taxa-
tivamente como ese objeto.

Por otra parte se trata del espa-
cio correspondiente a las activida-
des que realizan los actores socia-
les cuando dirigen su atencion a los
problemas de salud, tal como esos
problemas se definen por esos mis-
mos actores.

Entre ambas caracterizaciones
media, como hemos dicho, la cons-
truccion que va desde el sentido de
la politica (en este caso lo que se
desea hacer en salud) a su signifi-
cacién (las determinaciones que se

" Pensamiento Estratégico y Logica de Programacion, op. cit. Véase la Parte 3, en especial el punto 3.2.4: ‘Sintesis diagndstica’.
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organizan en torno a las relaciones
de poder).

Y es importante mencionar esa
construccién, porque ello permite
poner en evidencia uno de los erro-
res basicos sobre los que surgieron
las “ilusiones perdidas”: la consi-
deracion de que todos los actores se
encuentran ya constituidos.

La historia nos muestra con mi-
rada implacable, que esto no es
asi, que ante cada nueva coyun-
tura se abre la posibilidad de cons-
titucion de nuevos actores, quie-
nes podran disponer de otras ideo-
logias, motivaciones, fuerzas, que
les permitiran otros enfoques y
perspectivas para las “esperanzas
futuras”.

A los mecanismos — internos y
externos, subjetivos y objetivos, indi-
viduales y colectivos — constructores
de esas esperanzas, nos referimos a
seguir, comenzando por nuestra in-
terpretacion de lo que se conoce como
“construccion de subjetividad”

CONSTRUCCION DE SUBJETIVIDAD"

LQué relacion existe entre las
instancias psiquicas desde el punto
de vista topografico (ello, yo, super-
yd) y de niveles de conciencia (incons-
ciente, preconsciente, conciencia)?;
vamos a suponer una articulacion en
dos ejes del siguiente tipo:

'* Saber en Salud, op. cit. Véase ‘Instancias Psiquicas' en la Parte 2: 'Pensamiento Estrategico’.

niveles Topografio

l inconsciente preconsciente conciencia

ello pulsiones fensiones senfimientos

yo ombigedod seleccion discurso |
superyo represion crifica norma

Lo interior estructural son las
pulsiones, expresiones de necesida-
des generadas internamente.

Lo exterior estructural es la so-
ciedad, incorporada en forma
paulatina a la construccion de la
personalidad propia de cada indivi-
duo mediante un complejo proceso
que se traduce como lo social.

Lo construido es la trama de ar-
ticulaciones que van del ello incons-
ciente al superyo consciente, inicia-
do en esas dos instancias y conflu-
yendo en el yo y el lenguaje.

La construccion parte en forma
simultidnea e interactiva de las pul-
siones bioldgicas y de las normas

man las instancias que actualmen-
te reconocemos en los estratos que
forman el ello, el yo y el superyo,
junto al nivel inconsciente,
preconsciente y consciente de la
conciencia.

El yo es el resultado de la con-
frontacion de las pulsiones del ello
y las represiones del superyo. Por
lo que resulta un lugar donde ocu-
rren las contradicciones que expre-
san esas dos instancias opuestas.
La ambigiliedad es, pues, la caracte-
ristica tipica del yo inconsciente.

El papel de la preconsciencia
es el de mecanismo de interme-

diacién entre lo inconsciente y la

sociales, a partir de las cuales se for- conciencia.
topografia
niveles inconsciente preconscente dondencio
)
ello pulsiones —  fensiones —  senfimientos
l Tl l
Yo ombigiedod —  seleccion —  discurso explicito
T T T
superyo represion « rifica € normo ¢—
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La conciencia participa de los
mismos tres estratos analizados en
los niveles precedentes, constituyen-
do el nivel que se encuentra en con-
tacto inmediato con la sociedad en
una interfase a través de la cual se
realizan los intercambios que articu-
lan a los individuos en la sociedad.

El ello consciente se manifiesta
a través de los sentimientos que no
tienen expresion directa.

El estrato del superyo es explici-
to en cuanto contiene las normas
que rigen el comportamiento social;
esta es una instancia a través de la
cual se realiza el intercambio entre
la sociedad y el individuo.

Por ultimo, el yo consciente es la
instancia del discurso racional que
integra las normas sociales en el su-
peryé y lo deseable o indeseable que
se manifiesta en los sentimientos.

El yo, contiene contradicciones
a nivel inconsciente que generan
ambigtiiedades, las cuales son some-
tidas a seleccién en el nivel precons-
ciente, el cual se basa entonces en
la identificacion de lo posible, para
de alli pasar a constituir el discurso
racional a nivel de la conciencia.

Ejemplo de transformacién ambi-
guedad — seleccién — discurso es el
término “sujeto”, de significacion am-
bigua a nivel inconsciente (el que ac-
tia - el que esta impedido de actuar),
en tanto que la seleccién de un signifi-
cado se hace antes de su llegada a la
conciencia con ese sentido tinico.'

=

'* Anperson (1986) e Tuersorn (1987).

Esto hace que el componente
que analizamos sea caracterizado
como el que corresponde al lengua-
je: el yo es un yo que construye un
discurso a partir de los elementos
que le brindan los otros dos estra-
tos; en el nivel que el ello corres-
ponde a lo popular (lo comun a to-
dos), el yo corresponde a lo politi-
co: la construccién discursiva de la
realidad.

El superyo es el estrato cuya
mejor caracterizacion es la de “lo in-

L0S TRES NIVELES QUE SE
EXPRESAN EN EL INCONSCIENTE,
EL PRECONSCIENTE Y LA CONCIENCIA
SON NIVELES DEL SABER:

EL CONOCIMIENTO QUE SE
TIENE DE LA REALIDAD EXTERIOR
E INTERIOR A NOSOTROS

—

telectual™ (en correspondencia con
lo popular y lo politico), eso inte-
lectual tiene como misién principal
la construccion del sujeto al identi-
ficar lo correcto, entendido como
aquello que el conjunto social, no
el individuo, entiende como tal.
Los tres niveles que se expresan
en el inconsciente, el preconsciente
y la conciencia son niveles del sa-

ber: el conocimiento que se tiene de
la realidad exterior e interior a no-
sotros. El saber consciente es el mas
accesible a nuestra comprension y
es el que podemos identificar de ma-
nera habitual a partir de la elabora-
cion intelectual y el sentimiento que
acompana su discurso, que califica-
mos como racional.

Ese saber consciente es un sa-
ber tematizado, que en las descrip-
ciones que se hacen del mismo se
manifiesta como la “figura” que
ocupa el centro de la mirada. Es, en-
tonces, una elaboracion intelectual
que expresa lo deseable correcto - o
lo indeseable por incorrecto - me-
diante un discurso explicito.

El saber preconsciente podria ca-
racterizarse como difuso, pero sus-
tenta al saber consciente, le da un
marco que permite su comprension
adecuada dentro de los limites que
fija la racionalidad de lo posible. No
es un saber tematizado sino perifé-
rico, que se constituye asi en el con-
tinente del saber consciente, a par-
tir de elaborar las criticas que gene-
ra cualquier conocimiento real.

El caracter de marco y figura
que tiene el saber preconsciente y
consciente destaca lo aparente de
ese conocimiento y por contrapar-
tida lo verdadero del saber incons-
ciente, pero al mismo tiempo
muestra que esa verdad - deriva-
da de provenir de lo mas real a lo
que podemos acceder: nuestro pro-
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pio cuerpo - es una verdad
desconocida.

Por eso es que los psicoanalis-
tas hablan de que es en las ca-
rencias del lenguaje inconsciente
donde se manifiesta esa verdad.
Quien mas lejos llega en el inten-
to de “hacer hablar” al incons-
ciente es Lacan, quien afirma que
el objeto del analisis es “la de-
construccion critica de todo régi-
men de verdad",'” lo que quiere
decir que de esa manera se evi-
tan las trampas del lenguaje pre-
consciente y consciente que pue-
den contaminar el que habla el in-
consciente,

La integracion entre estratos
se hace para los dos primeros
(ello y yo) mediante la sexuali-
dad, que une al deseo con la ac-
cion simbdlicamente discursiva
del acto, liberados en forma tran-
sitoria del control critico y repre-
sivo del superyd. La interseccion
de este ultimo con el yo, a su vez,
constituye el campo especifico de
la construcciéon de la historia: la
accion conducida por las normas
de lo correcto.

Al identificar la sexualidad con
las dos primeras lineas se la presen-
ta como la articulacion entre lo bio-
l6gico y lo politico, en tanto que la
historia ocupa una posicion que
abarca lo politico y lo social; el es-

' ReLLa (1985).

"* Piscer (1987).

pacio comun de la sexualidad y la
historia se encuentra por lo tanto
en lo politico, que aparece en con-
secuencia como una importante ins-
tancia de intermediacion.

Para los niveles la integracion de
sus componentes presenta las
siguientes caracteristicas: las instan-
cias combinadas de inconsciente y
preconsciente forman el subconjun-
to principal de la vida intima, en
tanto que el preconsciente y el cons-
ciente corresponderian al trabajo. Lo

PoR £50 ES QUE LOS
PSICOANALISTAS HABLAN DE
QUE ES EN LAS CARENCIAS
DEL LENGUAJE INCONSCIENTE

DONDE SE MANIFIESTA

ESA VERDAD

cual significa que la tnica instancia
presente en ambas circunstancias es
el preconsciente, la que al ser una
instancia de intermediacion - como
se senalé mas arriba - enfatiza su
papel fundamental en la relacion en-
tre la particularidad y la genericidad.

La idea genética o de la construc-
cion ha sido trabajada con amplitud

por Jean Piaget en el terreno de la
psicologia y en el de la epistemolo-
gia.'"® En la actualidad se le presta
atencion también en la sociologia.

Toda asimilacion se incorpora
a un esquema receptor preexisten-
te (el primero de ellos es instintivo
v hereditario) que se reconstruye
en forma permanente hasta su
conformacion definitiva. El ciclo de
accion del sujeto con incorporacion
del objeto, desequilibracion del su-
jeto con diferenciacion y adapta-
cion, reequilibracion y nueva in-
corporacion de objetos, se repite en
circulo generando necesidades de
coordinacion de acciones indivi-
duales que se van transformando
en integracion de sistemas de
operaciones mentales caracteris-
ticas del sujeto maduro. Hay fa-
ses constructivas tanto de lo que
se considera interno (el yo),
como lo que se considera exter-
no (el mundo de objetos, otros
“yo" incluidos). La nocién de yo
y la separacién de sujeto y obje-
to son, entonces, dos construc-
ciones distintas.

Planteada asi la conformacion
de la base individual, es menester
examinar la manera en que la mis-
ma se vuelca hacia el exterior para
incorporar y modificar lo social.
Esta incorporacion modificacion no
parte de un sujeto terminado pero
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si de un yo constituido, lo que sig-
nifica que hay una simultaneidad
de construccién de lo social y de de-
sarrollo del yo individual,
simultaneidad fundamental para la
aparicion del sujeto social y después
del actor social, formas de supera-
cion del individuo.

Estos desarrollos reproducen el
mecanismo de incorporacion (en
este caso de las acciones individua-
les), desequilibracién (como
consecuencia del choque entre esas
acciones y las estructuras de recep-
cion), intento de reequilibracién
(incorporando las nuevas acciones,
modificando las estructuras exis-
tentes) mediante una dinamica que
requiere la consideracién de las
contradicciones y conflictos que el
mismo proceso genera.

Sobre estas bases genéticas de
la aparicion de las instancias psi-
quicas es posible realizar una bue-
na descripcion del complejo proce-
so de elaboracion de lo social, que
si bien supera con amplitud la esfe-
ra de lo individual, sélo puede com-
prenderse a cabalidad a partir de
estas ineludibles determinaciones
que articulan lo que ocurre dentro
de cada individuo (sobre la base de
una critica de la nocién misma de in-
dividualidad, como la que en forma
implicita acabamos de realizar) con
la construccion de lo social, que in-
tentamos reflejar a continuacion.

CONTRADICCIONES Y CONFLICTOS"

La base es el reconocimiento de
la existencia de contradicciones y
conflictos tanto en el nivel indivi-
dual como en el social. Siendo unas
y otros formas de negacion que re-
chazan - en el saber o en la practi-
ca - una supuesta verdad con otra,
se hace necesario estudiar la fun-
cion de la negacién en la ciencia.

La funcion de la negacién tiene
varias manifestaciones epistemo-

TODA CIENCIA ES
NECESARIAMENTE CRITICA,
CONTRIBUYENDO DE ESA
MANERA NO SOLO A
EXPLICAR EL MUNDO
SINO A TRANSFORMARLO

logicas y metodoldgicas; en primer
lugar como critica de la realidad,
consolidada mediante la logica y el
método dialécticos, pero también
en el criterio demarcativo de la fal-
sabilidad popperiana y también con
una expresion metodolégica que es
la hipétesis de nulidad estadistica,

Toda ciencia es necesariamente
critica, contribuyendo de esa mane-

ra no sélo a explicar el mundo sino
a transformarlo. Las preguntas que
surgirian de esta manera de pensar
la ciencia van a diferir mucho de las
que surgen del pensamiento tradicio-
nal. En salud publica, por ejemplo,
se desplazaran de: Lcomo se admi-
nistra un servicio?, a Lcomo se trans-
forma la salud de las personas?, lo
cual no significa que se abandone la
respuesta a la primera pregunta sino
que ella aparecera como instrumen-
to de realizacion de la segunda.

Las contradicciones son oposicio-
nes entre formas del saber que se
expresan de manera indirecta. Sig-
nifica que no aparecen tal como exis-
ten en los niveles individual o so-
cial, a pesar de lo cual producen un
efecto reconocible mediante el ana-
lisis de sus diversas expresiones. Los
conflictos son la manifestacion di-
recta entre formas de practicas, de
las mismas contradicciones anterio-
res. En ambos casos sus expresio-
nes pueden aparecer en el nivel indi-
vidual o en el social, constituyendo
aspectos tipicos de la cultura.

De esas expresiones puede ha-
cerse un uso productivo o improduc-
tivo, ademds de un uso normal o
modal, cuya consecuencia (produc-
to) serd también una manifestacién
al nivel de los individuos o de la so-
ciedad, en forma de procesos orga-
nizativos o relacionales con conse-
cuencias de largo alcance para la

" Saber en Salud, op. cit. Véase ‘Contradicciones y conflictos' en la Parte 2: ‘Pensamiento Estratégico’,
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politica global o las politicas secto-
riales (la de salud incluida).

Siendo lo social el Estado en
cuanto heterogeneidad,” es decir,
como espacio de expresion de las
contradicciones y los conflictos, es
en la sociedad global donde en-
cuentran su realizacion los usos
mencionados, aun cuando se trate
del nivel individual, lo que quiere
decir que los individuos son siem-
pre considerados en su caracter de
seres sociales.

Una primera formulacion de las
articulaciones postuladas aparece
en los siguientes cuadros, donde
las expresiones significan la pre-
sencia de contradicciones o con-
flictos no resueltos, lo que no quie-
re decir que los mismos sean re-
solubles, ni siquiera en su mismo
nivel de manifestacion (la resolu-
cion de la contradiccion individual
que expresa el lenguaje no deter-
mina su desaparicion), asi como
las expresiones de las contradic-
ciones y conflictos individuales no
se resuelven en su totalidad sino
en el nivel social

En este primer cuadro aparecen
las expresiones de los conflictos al
nivel de los individuos y la socie-
dad en forma de sintomas con la in-
terpretacion que dan los psicoana-
listas a este término, pero no solo

ellos, también otros trabajadores de
salud con una vision alternativa del
saber y la practica médica.”' Signi-
ficado de alguna manera diferente
al que utilizan los médicos en la des-
cripcion de lo que el paciente siente
como consecuencia de la alteracion

patologica.

expresiones |  confradiccion | conflido |
individuos lenguaje sintomao

|

sociedod | intereses historicos | luchas

|

En psicoanalisis el sintoma tie-
ne mas bien el sentido de revelar
en forma indirecta la verdad des-
conocida incluida en el inconscien-
te de la persona analizada. La con-
tradiccion o la manifestacion ocul-
ta de ese conflicto es la manera
como el yo se comunica con la so-
ciedad, que es el lenguaje, el cual
expresa — insistimos — simbdlica-
mente una contradiccion interna

del individuo.

Las contradicciones de la socie-
dad encuentran expresion mediante
los intereses historicos de los dife-
rentes grupos que la conforman (en
la sociedad capitalista de la moder-
nidad, tipicamente las clases socia-
les; hoy, en la posmodernidad, otros
grupos emergentes ocupan ese pa-
pel), intereses que no son general-
mente explicitos sino que ocupan un
papel similar al lenguaje individual,
solo se revelan en forma indirecta a
través de las luchas que el grupo de-
sarrolla en defensa de esos intere-
ses. Esas luchas son, entonces, la
traduccion de la contradiccion en
conflicto al nivel de la sociedad.

Al afirmar que cada una de estas
expresiones ocurre en los individuos
y la sociedad, estamos realizando
una afirmacion de indole general que
debe ser especificada contextualmen-
te. Un primer nivel de especificidad
es lo particular, que aparece en los
cuadros siguientes como los usos
que los individuos o la sociedad ha-
cen de cada una de las expresiones
analizadas hasta aqui.

usos modales
(— sentido comin)
1 __i;ld;'iduns ‘ constitucion del sujeto mciﬁl_imgiﬁn :
sociedod formacion de grup;5 J comportamiento sociable i

® pensar en Salud, op. cit. Véase ‘Problemas sociales y cuestién nacional’.

2 Luz (1997).
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El primer uso que se postula es
el que se denomina modal, para se-
nalar que se trata del que se supo-
ne mas frecuente (estadisticamente
la moda) y que tiende al uso de sen-
tido comin, como lo indica la fle-
cha que subtitula el cuadro. Ese uso
es el que ocurre en todas las socie-
dades en algtin momento de su de-
sarrollo, o alternativamente por el
que pasan todos los grupos de cual-
quier sociedad, lo que significa que
la nocién de uso se refiere al mismo
tiempo a lo que ocurre en el conjun-
to social pero también a lo que le
sucede a grupos del mismo.

Para los individuos en el nivel de
contradiccion se trata de la constitu-
cion del yo, etapa por la que todos
atravesamos durante nuestro
desarrollo, lo cual significa que se
utiliza (este es el uso) el lenguaje en
la conformacion del yo individual, a
través de un proceso correspondien-
te al desarrollo de las instancias psi-
quicas; esa constitucion es paralela
a la conformacioén de la conciencia.

La elaboracion correspondiente
a los conflictos en este nivel indi-
vidual es lo que corresponde a la
socializacion, es decir, la adquisi-
cion de los conocimientos bdsicos
para un adecuado comportamien-
to social** (recordemos que la ex-

“ Bercer & Luckmann (1986).

presion de este conflicto es el len-
guaje del inconsciente).

La socializacion forma parte de
lo que Agnes Heller llama la
particularidad,* es decir, la confor-
macion de los intereses que afectan
a cada individuo, dejando de lado
los intereses comunes al conjunto
social, lo cual significa la construc-
cion de un discurso singular.

Para el nivel social el uso de las
contradicciones (los intereses his-
toricos de cada grupo) desemboca
en la constitucién de agrupaciones
cuyo proposito es la defensa de
esos intereses en modo corporati-
vo, dando lugar a numerosas ins-
tituciones de las llamadas inter-
medias que conforman el grueso
de la sociedad civil.

Por ultimo, el uso de los conflic-
tos desemboca en acuerdos de
comportamiento que permiten que
las luchas se desarrollen dentro de
normas de agresion minimas, que
en el cuadro se denomina compor-
tamiento sociable, el cual incluye

desde la seudorreligion ritual has-
ta la democracia formal, pasando
por el mantenimiento de las apa-
riencias en todos los aspectos de la
vida social.

Una manera equivalente de
considerar el uso normal es la que
corresponde a lo que llamamos rit-
mo normal de la historia,** expresa-
da a nivel del Estado como la au-
sencia de cuestionamiento a la for-
ma de articulacion de clases vigen-
te, es decir a la inexistencia de nue-
VoS actores sociales que pugnen por
incorporarse al Estado, al manteni-
miento de las relaciones sociales es-
tablecidas en torno a las relaciones
de produccion y a las relaciones de
trabajo, y a la convivencia politica
democratica.

Lo que aqui denominamos usos
positivos son procesos que modilfi-
can los comportamientos tanto a ni-
vel individual como social en forma
de incrementar los procesos de co-
municacién en todas las instancias
de la sociedad.

usos posifivos

(— comunicacidn)

individuos

Constitucion del actor individuol

paso o genericidod autoexpresion

sodedod constitucion del actor social

intersubjetividad, ciencia, arte, polifico

* Sociologia de la vida cotidiana, op. cit. Véase la Primera Parte: ‘Particularidad, individualidad, socialidad y genericidad'.

* Pensamiento Estratégico y Logica de Programacion, op. cit. Véase la parte 1, en especial el punto 1.4.2: 'Los actos del drama: duracién y

periodizacion’,
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Para los individuos habra una
autoconstruccion a partir de las
contradicciones que ya han dado lu-
gar a la constitucion del yo, pero
cuyo paso siguiente no es inevita-
ble sino que ocurrird sdlo si se cum-
plen determinadas condiciones.

Significa que puede no ocurrir el
uso positivo de esas contradicciones:
si ocurre, el individuo se transforma
en lo que llamamos un actor (poten-
cial) del proceso social, es decir, un
individuo que puede pasar a consti-
tuir parte de un actor del Estado.

La transformacién individual es
una potencialidad, que puede hacer-
se efectiva o no, pero lo que si ad-
quirira alguna forma de expresion
es el proceso concomitante en el que
la elaboracion del conflicto de nivel
individual significa el paso de la
particularidad a la genericidad (de
nuevo en términos de Agnes Heller),
lo que significa (por lo menos) la
asuncion de los problemas comunes
de la sociedad como si fueran pro-
pios, despojdandose asi del indivi-
dualismo que caracteriza a la fase
de usos modales.

En el nivel social la constitucién
del actor social concreta la trans-
formacion de los individuos gene-
rando el mecanismo a través del
cual se fortalecen las instituciones
de la sociedad civil; esa constitucion
adquirira forma mediante la apari-
cion de organizaciones cuya inten-
cién serd intervenir en el proceso de
decisiones que se realiza a nivel del
Estado: partidos politicos, sin-

De llusiones Perdidos y Esperonzas Futuros

dicatos, organizaciones de la pobla-
cion de distinto tipo que permiten
la participacion en ese proceso.

La elaboracion positiva de los
conflictos a nivel de la sociedad apa-
rece como la creacion de una verda-
dera intersubjetividad, cuyas mani-
festaciones mas obvias son los pro-
cesos superiores de desarrollo hu-
mano: ciencia, arte, politica.

En este ultimo sentido es como
la posibilidad de constitucion de
nuevos actores sociales adquiere
concrecion, pues se trata de reali-
zar una lucha cuya finalidad es esa
incorporacién, por ser reconocidos
como sujetos coincidiendo con la
opinion que afirma la resistencia del
Estado a la incorporacién de nue-
VOS sujetos.

usos negativos

(— incomunicacion)

individuos | Neurosis/psicosis | agresion

Anomia [epresion

i sociedad

En este tercer caso de usos nega-
tivos la caracteristica central es la
tendencia a la incomunicacion tanto
entre los individuos como entre los
grupos que conforman la sociedad.

La forma mas extrema de esa in-
comunicacion, para los individuos,
es la locura, con sus alteraciones
maximas en los casos mads graves y
las alteraciones menores de los mas
leves, pero acentuando en todos los
casos la tendencia senalada al ais-

lamiento que es la forma de elabo-
rar negativamente los sintomas de
la contradiccion individual. Cuando
esa elaboracion se realiza como con-
flicto, lleva a la agresion verbal al
otro, la violencia, aunque esta sea
una forma alternativa de comuni-
cacion de connotacion negativa (ese
es el sentido de la tendencia a la in-
comunicacion que senala la flecha
subtitulo del cuadro) como lo indi-
ca esta forma de uso.

Las consecuencias sociales van
a reproducir lo que ocurre en el ni-
vel individual, con las caracte-
risticas especificas de lo colectivo:
mientras se mantenga en el nivel de
las contradicciones la elaboracién
negativa se realizara como anomia.

La agresion que hace su aparicion
en el nivel individual se transforma
en represion y disciplinamiento so-
cial a través de la implementacion
del autoritarismo colectivo.

La combinacion de anomia,
disciplinamiento y represion, sinte-
tizan el conjunto de caracteristicas
sociales negativas.

Los usos positivos o0 negativos
representan una aceleraciéon del
tiempo histérico, que es siempre un
intento de recomposicion del Esta-
do mediante la entrada o salida de
una fraccion de clase no dominan-
te, en ocasiones muy excepcionales
una clase completa.

Se trata de una crisis o, si el
desplazamiento es de la clase do-
minante por otra, es una revolucion.
Cuando ocurre lo primero — recom-
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posicion de las fracciones de clase
no dominantes — lo que cambia es
la fase histérica pero dentro del mis-
mo periodo, en cambio errel segun-
do caso el cambio abarca al periodo
histérico, iniciandose entonces una
nueva historia. La diferencia entre
los usos positivos y negativos pue-
de referirse al fracaso o éxito de la
recomposicion postulada.

Es posible establecer una cierta
relacion de necesidad entre los tres
usos, si se considera que el uso po-
sitivo es una fase productiva de
creacién cultural, en tanto que el
uso modal corresponde a un perio-
do donde se produce la circulacion
de lo creado entre clases diferentes.

Esta formulacion aparece como
de contenido elitesco y sin duda lo
es, pero debe ser contextualizada
para identificar correctamente su
significacion. No es necesario abun-
dar acerca del hecho de que en el
capitalismo hay una expropiacién
de las capacidades de los trabaja-
dores, pero esa expropiacién no sélo
es el fundamento de la explotacién
del trabajo, sino que dificulta a los
trabajadores el acceso a la capaci-
dad creadora en otros aspectos de
la vida social, lo cual deja esa capa-
cidad de creaciéon en manos de eli-
tes que se transforman asi, de modo
voluntario o involuntario, en los que
detentan esa capacidad.

*# Guinzsurc (1981).

* Samaja (1987).

Esto hace que en el capitalismo
sea necesaria la alternancia entre
las fases de usos positivos y moda-
les, para dar la posibilidad de crea-
cion durante la fase positiva y de
difusién de lo creado en la fase mo-
dal, de manera que el acceso a los
bienes culturales permita la pene-
tracion de la ideologia dominante y
consolide, de esa manera, la domi-
nacion existente.*

En el socialismo (por lo menos en
el que corresponde a la vision

NO ES NECESARIO
ABUNDAR ACERCA DEL
HECHO DE QUE EN EL
CAPITALISMO HAY UNA
EXPROPIACION DE LAS

CAPACIDADES DE

L0S TRABAJADORES

optimista del mismo) se produciria
una unidad entre las fases producti-
va y circulatoria de la cultura, al ser
los mismos trabajadores productivos
los creadores, de modo que podria
ocurrir una permanencia indefinida
en la fase de uso positivo.

Por altimo, en el capitalismo
subdesarrollado dependiente ha-

bria una alternancia de usos nega-
tivos y modales con breves lapsos
de uso positivo; en este caso es de
suma importancia la duracién de la
fase de uso modal, para que la di-
fusion se constituya en plataforma
del uso positivo.

Las manifestaciones que des-
cribimos de los usos de contradic-
ciones y conflictos en los individuos
y en el conjunto social no son, con
seguridad, las tunicas posibles y
quizds hayamos pasado por alto al-
gunas de las principales que pue-
den ir apareciendo mas adelante.

Creemos que queda claro la idea
que intentamos poner de manifies-
to, que es la de la posibilidad neu-
tra, constructiva o destructiva de las
articulaciones senaladas, segun
otras determinaciones.

Es pertinente destacar algunas
implicaciones o determinaciones de
estos procesos que hacen no solo a
su significacion sino a sus posibili-
dades de desarrollo.

Una primera determinacion de or-
den epistemoldgico es la relacion que
cada uno de los usos significa res-
pecto de las nociones de sujeto y ob-
jeto; esta relacién es uno de los com-
ponentes basicos de la racionalidad
moderna®* y en consecuencia de la
tarea y el método de cualquier cien-
cia; en el caso de los usos comunes
hay implicita una diferenciacion en-
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tre sujeto y objeto, lo que significa
que esa diferenciacion es previa a
esta modalidad de tratamiento de las
contradicciones y conflictos en los
niveles individual y social.

La diferenciacion adquiere
evidencia en el individualismo que
caracteriza la circunstancia analiza-
da, que no se limita a diferenciar
unos individuos de otros, sino tam-
bién en diferenciarlos de los obje-
tos que les rodean, entre los cuales
se encuentran también los otros in-
dividuos que se transforman asi en
otros tantos objetos.

La diferenciacion sujeto objeto es
una condicion superadora de la
indiferenciacion preexistente, la co-
munidad primitiva donde esa sepa-
racion abstracta no existe, pero es
a su vez superada por la relaciéon
que se establece en el caso de los
usos positivos, donde el paso a la
genericidad implica la consideracion
de los otros sujetos en el caracter
de tales, junto con la identificacién
de los sujetos (yo y los otros) como
parte de, pero superior a, el conjun-
to de los objetos. En el caso de los
usos negativos la situacion adquie-
re su maxima gravedad al conside-
rarse los objetos por encima de los
sujetos, adquiriendo aquellos prio-
ridad sobre estos.

Las relaciones precedentes se en-
cuentran a su vez conectadas con

* Piacer & Garcia (1987).

* Kosix (1967).

la configuracion de lo que podria-
mos llamar el sujeto epistémico,
para referirnos de ese modo a una
caracteristica global que la sociedad
en cuestion imprime sobre los indi-
viduos que enfrentan los problemas
de la investigacion o, mads general-
mente, del conocimiento.

El sujeto epistémico de la
comunidad primitiva, donde preva-
lece - como deciamos - la identi-
dad sujeto objeto, es un observador
con una mentalidad prelogica, in-

EN ESTA (LTIMA FASE
ES CUANDO LA CREATIVIDAD
DE LA CIENCIA PUEDE
ALCANZAR SU MAXIMO
PERCEPTIBLE MEDIANTE LA
TRANSFORMACION REAL DEL MUNDO

capaz por lo tanto de establecer re-
laciones significativas entre las ob-
servaciones que realiza aunque es-
tas puedan ser muy adecuadas al
nivel de los objetos (incluidos los
otros sujetos en la categoria); estas
caracteristicas lo hacen similara lo
que Piaget-Garcia®” describen como
la fase “intra" del proceso psicoge-

nético y del proceso investigativo,
similar a la observacién del “con-
creto real” de Kosik.?

El sujeto epistémico del Estado li-
beral, donde el sujeto se ha liberado
de su identificacion con los objetos -
para nosotros fase de uso modal de
las contradicciones y conflictos — se
caracteriza por la capacidad de abs-
traccion analitica basada en la apli-
cacion de la légica formal a las ca-
racteristicas de los objetos observa-
dos y a las relaciones que los ligan;
esta es la fase “inter” de Piaget-Gar-
cia o segunda de Kosik.

Recién en la comunidad pos Es-
tado el sujeto estaria en capacidad
plena de superar las limitaciones
anteriores, a partir de la sintesis de
la contradiccion sujeto objeto, utili-
zando ahora una légica que permi-
te esa superacion (la légica dialéc-
tica) que le permite establecer un
conjunto de relaciones abarcante del
conjunto de los objetos y sujetos
observados y analizados en las fa-
ses anteriores (relacién “trans” de
Piaget-Garcia) que le permite
reconstruir el “concreto pensado”
de Kosik, en una nueva sintesis
plenamente explicativa de la tota-
lidad social. En esta tltima fase
es cuando la creatividad de la cien-
cia puede alcanzar su maximo per-
ceptible mediante la transforma-
cién real del mundo.
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Desde el punto de vista de la sub-
jetividad podria afirmarse que el uso
modal corresponde a un periodo de
construccion o preparacion colecti-
va de desarrollos futuros posibles;
esto siempre sucede en el nivel in-
dividual pero no es alli donde ad-
quiere su pleno sentido, sino en la
maduracién que se produce en la con-
ciencia social, preparandola para un
uso diferente.”

En los usos positivos ocurre
algo que implica un cambio im-
portante en las subjetividades in-
dividuales al desarrollarse lo que
denominamos el paso a la generi-
cidad, que desde este punto de vis-
ta parece significar la adquisicion
de una nueva conciencia que es el
reconocimiento interno de formar
parte de una configuracién que nos
supera como individuos.

En el nivel social la intersubjeti-
vidad senalada es expresiva de ese
cambio de conciencia, asi como la
creacion de otras formas de concien-
cia colectiva (conciencia de clase).

En el caso de usos negativos es
cuando se hacen manifiestas las al-
teraciones mas graves de la salud
mental individual y colectiva,
desplegdndose con amplitud toda la
patologia de la enfermedad mental.

Las expresiones de las
contradicciones y conflictos, tanto
al nivel de los individuos como de
la sociedad, pasan siempre en se-
cuencia por una fase de usos mo-

“ Junc (1938).

dales, a partir de la cual pueden te-
ner una de varias opciones en rela-
cion con determinaciones que tienen
que ver con el ordenamiento social
global, ademas de las que ya consi-
deramos: en el caso del socialismo
el paso - por lo menos parcial - a
los usos positivos, en el capitalis-
mo podria ocurrir lo mismo - como
hipotesis — cuando existiera una ge-
neracion de excedente con distribu-
cion equilibrada del mismo (los pai-
ses socialdemdcratas desarrolla-

EN EL NIVEL SOCIAL LA
INTERSUBJETIVIDAD SENALADA
ES EXPRESIVA DE ESE CAMBIO
DE CONCIENCIA, ASI COMO LA
(REACION DE OTRAS FORMAS

DE CONCIENCIA COLECTIVA

(CONCIENCIA DE CLASE)

dos), o un paso parcial a los usos
negativos si el excedente fuera dis-
tribuido en forma muy desigual.
En el caso del subdesarrollo
dependiente — generacién insufi-
ciente de excedente con distribu-
cion en extremo desigual del mis-
mo — ocurre un uso casi siempre
negativo de las contradicciones y
conflictos, sobre todo cuando esta
relacion opera como tasa de cam-

bio, es decir cuando modifica una
tendencia secular.

En los paises capitalistas de ré-
gimen politico democrdtico el uso
positivo parece estar en relacion al
fortalecimiento de la sociedad civil
a través de la apertura de espacios
organizativos mas o menos insti-
tucionalizados y del debate politico
que facilita la tendencia a la comu-
nicacién entre amigos y adversarios.
Estas relaciones de los usos no son
permanentes, hay un continuo iry
venir entre usos modales y positi-
VOs 0 negativos.

La dinamica de contradicciones
y conflictos esta en relacion con el
tiempo de permanencia en determi-
nado “uso" y con la secuencia entre
usos diversos; las distintas combi-
naciones posibles entre ambas ca-
racteristicas permitiria pronosticar
el resultado actual (lo que en reali-
dad ocurre).

Es a partir de los usos positivos
como se contribuye a la construccion
de hegemonia, entendida como la
articulacién de fuerzas politicas, so-
ciales y culturales como fuerzas acti-
vas constructoras de sentido de la
sociedad, lo cual incluye y supera a
la cultura y a la ideologia en tanto
proceso social total en que se define
y configura la vida.

Esta formulacion que relaciona
el uso positivo con la construccién
de hegemonia a través de articular
lo que pasa con los individuos y su
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relacion con la historia, concretada
en el crecimiento de las institucio-
nes y organizaciones de la sociedad
civil, es condicién del desarrollo de
las sociedades.

Frente a esta concepcion se eri-
ge la que corresponde a los usos
modales: la solucion de problemas
—y su formulacién metodolégica: la
teoria de sistemas — que supone re-
sueltas las precondiciones de su
funcionamiento: un cierto compor-
tamiento de los actores sociales en
espacios sociales definidos.

Cuando la constitucién de los ac-
tores — @ fortiori su comportamien-
(0 -, su comportamiento, o el espa-
cio social de actuacion no estan defi-
nidos — tal como ocurre en la fase de
usos modales y mucho mas aun en
la de usos negativos —, la solucion de
problemas no soluciona nada.

Cuando se desconoce la historia
se esta condenado a repetirla, ese
desconocimiento se refiere a lo que
condiciona el desarrollo de los pro-
cesos de la vida real, lo que deno-
minamos usos.

La historia nos ensefa si hay
actores sociales constituidos, cudl
es esa constitucion (la ideologia) y
€n consecuencia su comportamien-
to probable, los espacios sociales de
actuacion o, en suma: las condicio-
nes de funcionamiento existentes y
las posibles.

S1 estas coinciden con lo que se
quiere hacer (lo que es bueno en pa-
labras de Therborn), entonces se po-
dra utilizar la solucién de proble-

mas (en las existentes) o una estra-
tegia de avance limitado que esta-
blezca las condiciones posibles
como existentes. De no ser asi se re-
quiere un enfoque estratégico ple-
no, destinado a los actores sociales
— Su constitucion o comportamien-
to -y a los espacios donde actian o
pueden actuar (existentes o a crear).

De esta manera se establece una
relacion concreta entre la vida coti-
diana como espacio de la practica
social y la ciencia que aparece aqui
como la solucién de problemas so-
ciales o naturales y sus estrategias
que articulan la ciencia con la vida
cotidiana, desembocando en las po-
liticas en los diversos campos de la
actividad social.
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