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Relatorio Final da Conferéncia Livre do
Centro Brasileiro de Estudos de Satide Nucleo-BA (Cebes-Ba):
Caminhos democraticos e sustentaveis na defesa do SUS — 2026

No dia 28 de julho de 2026 o Centro Brasileiro de Estudos de Saude Nucleo-BA (Cebes-Ba)
realizou a Conferéncia Livre de Satde, com o tema: “Caminhos democraticos e sustentaveis na defesa
do SUS”, como Encontro Preparatdrio para a 2* Conferéncia Nacional Livre Democratica e Popular
de Satde (CNLDPS), com o apoio do Instituto de Satde Coletiva da UFBA (ISC-UFBA) e da Escola
de Enfermagem da UFBA (EEUFBA). A 2* CNLDPS ¢ promovida pela Frente pela Vida (FpV), cuja
dire¢do da Diretoria Nacional do Cebes faz parte.

Esse ¢ um processo de mobilizagdo nacional, onde se reafirma o papel historico da FpV e
propde-se a realizagdo de encontros preparatorios para discussdo de diretrizes e propostas para a saude
do pais. A mobiliza¢do das entidades do movimento sanitério e institui¢des vinculadas ao campo da
Saude Coletiva em torno da criagdo da FpV no contexto pandémico tem propiciado um certo
reencontro da RSB com a sociedade civil e com a tradi¢do critica do campo da SC!.

Houve um movimento semelhante em 2022, na ocasido da realizagao da 1* CNLDPS. O
relatorio da 1* CNLDPS foi analisado pelo Eixo “Andlise do Processo da Reforma Sanitaria
Brasileira” do Observatorio de Analise Politica (OAPS), e evidenciou um fortalecimento do projeto
da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB), mantendo coeréncia com principios e diretrizes originarios,
fundamentadas na concep¢do ampliada de saude, na defesa da democracia e do direito universal a
saude, no fortalecimento do SUS constitucional e na ampliacdo e aprofundamento da participacao e
controle social das politicas de satide em todos os niveis do sistema®.

O Cebes parte do principio de que a garantia do direito universal a satde se dara por meio de
mudancas na estrutura do Estado e nas politicas sociais e econdmicas que incidem sobre a
determinagdo social e econdmica da saude. Desse modo, considerando o curso do desenvolvimento
de uma correlagdo de forcas que refletiram no golpe de 2016, hd uma necessidade de produzir
“conhecimento para a acao politica”. Neste sentido, impdem-se analisar concretamente a conjuntura
evidenciada sobretudo ap6s a pandemia da COVID-19, marcada por tensdes e conflitos entre diversos

niveis de governo e entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

! Paim JS; Almeida-Filho N; Reis CR. Reforma Sanitaria Brasileira em perspectiva € o SUS. In: Paim, J.S., Almeida-
Filho (ORG). Saude Coletiva Teoria e Pratica. 2° Edigao. 2023. Cap.15; p. 203-209.

Reis CR; Santos JS; Teixeira CF. Andlise do Relatorio Final da Conferéncia Nacional Livre Democratica e Popular de
Saude — Frente Pela Vida, 2023. Observatorio de Andlise Politica. Disponivel:https://analisepoliticaemsaude.org/wp-
content/uploads/2023/06/debatespensamentos_relatorio_conferenciafpv.pdf.
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Sabe-se que as forgas contrarias a democracia ndo deixaram de produzir seus efeitos, mesmo
a partir das elei¢des de 2022, em que a fresta democratica nos oportunizou algum alivio na dire¢ao
do Executivo Federal. Assim, as conferéncias de saude que se aproximam, a 2* CNLDPS e a 18*
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), se colocam como oportunidades para debatermos suas
consequéncias para o direito a saude no Brasil e na Bahia nos proximos anos, diante da nova janela

de oportunidades que se coloca com as elei¢des de 2026.

Desta forma, a 2* Conferéncia Livre de Satide do Cebes Bahia contou com a presenca de 68
participantes. Dentre eles, estiveram presentes diversos movimentos sociais, trabalhadores da satde,

professores e movimentos estudantis.

No primeiro momento, as pessoas puderam participar de um painel intitulado “Conjuntura
atual no Brasil e na Bahia: perspectivas para a saiide e para o Sistema Unico de Saiide (SUS)”, com
a participagdo dos professores Carmen Teixeira e Luis Eugénio Souza. Na oportunidade, foram
apresentados os aspectos relacionados aos acontecimentos, circunstancias e relagdes de forcas
(sociais, econdmicas e culturais) da conjuntura internacional e brasileira, assim como a situagdo da
saude no Brasil, no periodo de 2008 a 2026. A partir da conferéncia, os palestrantes publicaram um

texto no OAPS?.

ApOs o debate, as pessoas se dividiram em grupos para discutir as propostas apresentadas pelo
Cebes Bahia em 4 eixos. Para a organizacdo deste momento, buscou-se o regimento disponibilizado
pela FpV*, onde destacava-se que a Frente se associava aos eixos propostos pelo CNS, para orientar
as etapas municipais ¢ estaduais da 18* CNS, em curso. Desta forma, a divisdo dos grupos foi
organizada a partir dos eixos estabelecidos pelo CNS, recuperando as diretrizes e propostas do

documento orientador da Conferéncia Livre realizada pelo Cebes Nacional em 2023, que tinha como

titulo “O Brasil e a Satide que Queremos!”>, que seguem atuais e dialogam diretamente com o tema

proposto na edi¢do deste ano. Assim, os eixos de discussao foram:

e EIXO 1: Democracia, saide como direito ¢ soberania nacional;

3 Teixeira CF; Souza LE. Conjuntura atual: crise orginica, resisténcia e mobilizagdo democratica em defesa do SUS.
Observatorio de Analise Politica. Disponivel:https://analisepoliticaemsaude.org/debate/conjuntura-atual-crise-organica-
resistencia-e-mobilizacao-democratica-em-defesa-do-sus/.

4 Frente pela Vida. 2* Conferéncia Nacional Livre, Democritica e Popular de Satde publica regimento.
Disponivel:https://frentepelavida.org.br/.

5 Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes). Documento Orientador. Em: Conferéncia Livree e Democratica: O
Brasil e a Saude que queremos. Online: 2023. Disponivel:https://cebes.org.br/cebes-promove-no-dia-27-de-maio-a-
conferencia-livre-e-democratica-o-brasil-e-a-saude-que-queremos/31253/.
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e EIXO 2: Financiamento adequado e suficiente para o SUS, com base na justica tributaria
e na sustentabilidade fiscal e social;

e EIXO 3: Os desafios para o SUS na agenda nacional da defesa da vida e da satde:
emergéncias climaticas e justi¢a socioambiental;

e EIXO 4: Modelo de atencao e gestdo, territérios integrados e cuidado integral.

Para estimular a discussio nos grupos, o Cebes-Ba organizou um documento orientador®, que

foi disponibilizado antecipadamente para os inscritos na conferéncia, que continha uma ideia geral

sobre o eixo e quais as diretrizes e propostas extraidas dos documentos mencionados anteriormente.
Assim, ap6s o debate nos grupos, foram levantadas as propostas abaixo:

EIXO 1:

« Fortalecer a democracia participativa nos espagos de controle social e na discussdo das
politicas publicas de satide com a ampliacao do protagonismo da sociedade civil nos conselhos
intersetoriais para o enfrentamento de demandas emergentes nos territorios, assim como
expandir a divulgacdo desses espacos nas redes sociais e associagdes - incentivando a
participagdo de liderangas sociocomunitédrias, legislativo-parlamentares e politico-
institucionais, garantindo representatividade e legitimidade;

« Reafirmar a democracia e soberania nacional por meio de reformas institucionais no
legislativo, no executivo e no judicidrio que garantam a participagdo popular nos espacos de
decisdo das politicas publicas; da implementagdo e financiamento de uma politica formativa
de cidadaos para ocupagdo qualificada dos espacos, e do fortalecimento dos conselhos de
saude e intersetoriais, contribuindo para romper com o modelo politico exploratodrio e racista,
reafirmando o SUS como politica publica universal, gratuita, igualitaria, e integral;

« Regular as relacdes entre os setores publico e privado, incluindo a presenca do capital
financeiro da satde sob a dtica do interesse publico, de forma a inibir o fluxo predatorio de
recursos publicos para o setor privado. Retomar o sentido de complementaridade do setor
privado na Constituicdo Federal, fortalecendo a rede propria do SUS. Instituir mecanismos
transparentes que garantam o ressarcimento ao SUS pelas operadoras de planos e seguros de
saude, relativos aos servigos utilizados por seus segurados na rede publica de satde. Definir
limites para a deducao de gastos privados com saude;

+ Garantir a soberania nacional na satide por meio da subordina¢do do complexo financeiro-
industrial da satde as necessidades do SUS, na regulagdo da presenga do capital financeiro na
saude, e das relagdes entre os setores publico e privado, sob a dtica do interesse publico, de
forma a inibir o fluxo predatdrio de recursos publicos para o setor privado;

® Cebes Bahia. Documento Norteador da Conferéncia Livre do Centro Brasileiro de Estudos de Satde Nucleo-BA
(CEBES-Ba): Caminhos democraticos e sustentaveis na defesa do SUS. 2026.
Disponivel:https://drive.google.com/file/d/1pSdINm7no3qpX9 ltvEtbG5cNGvzVSsw_/view?usp=sharing.
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EIXO 2:

« Retirar as politicas sociais da Lei de Responsabilidade Fiscal visando o fortalecimento da
carreirano SUS através da realizagdo de concursos publicos, priorizando as areas de vigilancia
em saude, assisténcia, promoc¢ao da saude, pesquisa e gestado;

+ Instituir novas regras de calculo para o financiamento das politicas publicas que ndo estejam
vinculadas a dinamica ciclica da economia, como receita ou produto interno bruto;

« Fortalecer o financiamento e a gestdo democratica do SUS, assegurando a responsabilidade
do Estado na organizagdo dos servigos orientado pelos principios da universalidade,
integralidade, equidade e participagdo social, reduzindo a influéncia da l6gica do mercado
privado na formulagdo e execugdo das politicas publicas de satde;

« Elevar progressivamente a participacao publica nos recursos financeiros destinados a saude
no PIB nacional, priorizando o aumento da participagdo federal e implementacdo da
destinagdo de 10% do PIB para o SUS;

« Fomentar a sustentabilidade financeira do SUS por meio da destinagdo de receitas
provenientes da regulamentagdo e cobranga do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), a fim
de inverter a logica regressiva do sistema tributario nacional e cobrar os grandes devedores
de tributos da Unido;

EIXO 3:

« Ampliar a capacidade do SUS para prevencdo, preparacdo e resposta as emergencias
climaticas por meio da Vigilancia em Saude, articulando a vigilancia ambiental,
epidemiologica, sanitaria, alimentar e nutricional e da saude do trabalhador, para o
monitoramento e resposta aos impactos das mudangas climaticas;

« Assegurar a implementa¢do do Plano de A¢do em Satde de Belém para a Adaptagdo do Setor
da Saude as Mudancas Climaticas para eventos climaticos extremos, contemplando
infraestrutura resiliente, organizacdo da rede de atencdo, logistica, planejamento territorial
com equidade e protecdo das populagdes urbanas e rurais vulnerabilizadas, garantindo a
participag@o popular e o controle social;

« Promover a justi¢a socioambiental e enfrentamento dos determinantes ambientais da saude,
reduzindo a emissao de gases do efeito estufa com a suspensdo da abertura de novos campos
de exploragao de petroleo e garantir o acesso universal a 4gua potéavel, ao saneamento basico
e a seguranga hidrica, além de incentivar modelos sustentaveis de producdo de alimentos,
fortalecendo a agroecologia e reduzindo a utilizagdao de agrotoxicos;

« Proteger os direitos territoriais € promover a participacdo dos povos indigenas, quilombolas,
demais povos e comunidades tradicionais, valorizando os saberes e praticas dessas
populagdes, reconhecendo-as como sujeitos prioritarios das politicas de protecdo ambiental e
adaptacdo as mudangas climaticas;
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« Promover politicas publicas orientadas pela sustentabilidade ambiental e pelo uso responsavel
dos recursos naturais, incentivando modelos de desenvolvimento que conciliem protecao
ambiental, redu¢do das desigualdades e promogao da saude;

+ Fortalecer a articulagdo intersetorial entre o SUS e as institui¢cdes responsaveis pelas politicas
de saneamento bdsico e ambiental visando a implementagdo de acdes integradas que
promovam o acesso continuo, equitativo e seguro aos servigos ofertados;

EIXO 4:

« Ampliar e qualificar as Redes de Atencao a Saude (RAS), com atengdo primaria, secundaria
e terciaria, para garantir o acesso universal e resolutivo, com insumos necessarios ao seu
funcionamento, e enfoque na regionalizacdo e interiorizagao;

+ Fortalecer o planejamento territorial do SUS, considerando os territorios integrados como eixo
estruturante da organizacao dos servigos de saide; garantir e desenvolver estratégias para a
efetivacao das politicas de equidade no acesso aos diversos niveis de atencao no SUS;

« Redefinir parametros nas relagcdes entre os entes federativos (Unido, Estados e Municipios)
voltados a coordenagdo e gestdo do SUS, considerando as diferencas em tamanho, distancia,
populagdo, condi¢ao de saude, demandas, necessidades e oferta de servigos;

+ Garantir a publicidade e transparéncia dos planos regionais de saude discutidos no ambito das
Comissoes Intergestores Regionais (CIR);

« Definir e implantar uma politica de gestdo do trabalho em satde como funcao de Estado,
ampliando concursos publicos, com definicdo de carreiras publicas de base nacional para
profissionais do SUS; implementar uma politica de educagdo permanente para todos os
trabalhadores do SUS com base em seus principios € modelo de atengdo e gestdo, por meio
das institui¢des publicas de ensino, pesquisa e extensao;

« Consolidar a gestdo publica do SUS com democracia institucional, participagdo e controle
social, rompendo com todos os modelos de gestdao que distanciam as institui¢des do SUS do
interesse publico;

« Ampliar a comunicacdo e a formacdo de base politica e social de apoio ao SUS e
desenvolvimento da consciéncia sanitdria (especialmente nas comunidades vulnerabilizadas
e grupos minoritarios); fortalecer as relacdes com as comunidades, baseadas na politica de
educacdo popular, reconhecendo como potente estratégia de mobilizagdo de usudrios visando
a consciéncia sanitaria.

Diante da necessidade de sintetizar as propostas para enviar a FpV, de acordo com o que ficou
estabelecido no regimento, 0 Cebes Bahia conclama toda a populacdo e aos candidatos a

cargos politicos nas eleicoes de 2026 a lutarem a favor das seguintes propostas:
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1. Fortalecer a democracia, a soberania nacional e a defesa do SUS universal, gratuito, igualitario
e integral, garantindo a participagdao popular nos espacos de decisdo das politicas publicas,
com o fortalecimento dos conselhos intersetoriais, expandindo a divulgacdo desses espacos
nas redes sociais e associagdes, assim como a qualificacdo de liderangas para participar desses
espacos, combatendo o racismo e as desigualdades. Simultaneamente, proteger o interesse
publico por meio da regulacdo do capital financeiro, da subordinagdo do Complexo
Economico-Industrial da Satde (CEIS) as necessidades do SUS e da contenc¢do do fluxo
predatério de recursos publicos para o setor privado, garantindo o carater estritamente
complementar do setor privado previsto na Constitui¢do, com o fortalecimento da rede propria
publica, limitando as dedugdes fiscais de gastos privados e garantindo a transparéncia no
ressarcimento ao SUS pelas operadoras de planos de satde ao SUS;

2. Romper com o Novo Arcabougo Fiscal, que impde limites para o financiamento do SUS e o
investimento em politicas sociais, instituindo novas regras de calculo para o financiamento
das politicas publicas de saude, desvinculadas da dindmica ciclica da economia, como receita
ou Produto Interno Bruto (PIB). Fortalecer o financiamento e a gestdo democratica do SUS,
assegurando a responsabilidade do Estado na organiza¢do dos servigos, orientada pelos
principios da universalidade, integralidade, equidade e participagdo social, e reduzindo a
influéncia da légica do mercado privado na formulagdo e execugdo das politicas publicas de
saude;

3. Elevar progressivamente a participagdo publica nos recursos financeiros destinados a satde
no PIB nacional, priorizando o aumento da participacdo federal e a implementacdo da
destinagdo de 10% do PIB para o SUS. Fomentar a sustentabilidade financeira do SUS por
meio da destinagdo de receitas provenientes da regulamentagdo e cobranca do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), invertendo a logica regressiva do sistema tributario nacional e
cobrando os grandes devedores de tributos da Unido. Propde-se ainda, a retirada das politicas
sociais da Lei de Responsabilidade Fiscal visando o fortalecimento da carreira no SUS através
da realizacdo de concursos publicos;

4. Fortalecer a capacidade do SUS para prevengdo, preparagdo e resposta as emergéncias
climaticas, por meio da Vigilancia em Saude, articulando as vigilancias ambiental,
epidemioldgica, sanitaria, alimentar e nutricional e da saide do trabalhador; assegurando a
implementagao do Plano de A¢do em Saude de Belém para a Adaptacao do Setor da Saude as
Mudangas Climaticas, garantindo infraestrutura, organiza¢do da rede de atencgdo,
planejamento territorial e logistica adequada. Assim como, implantar politicas publicas que
garantam a sustentabilidade ambiental, justica socioambiental e equidade, reduzindo os
impactos ambientais sobre a saude, incentivando modelos sustentaveis de producao de
alimentos, fortalecendo a agroecologia, reduzindo o uso de agrotoxicos e garantia do acesso
universal as politicas de saneamento basico e seguranca hidrica. Promover a reducao das
emissoes de gases de efeito estufa, incluindo a suspensdo da abertura de novos campos de
exploracao de petroleo. E, garantir a protecao dos direitos territoriais, a participagdo social e
o protagonismo dos povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, reconhecendo seus saberes e praticas e priorizando sua protecdo e adaptacao
frente aos impactos das mudangas climaticas;
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5. Ampliar e qualificar as Redes de Atengdo a Satde (RAS) com atengdo primaria, secundaria e
terciaria, para garantir o acesso universal e resolutivo, com insumos necessarios ao seu
funcionamento, com enfoque na regionalizagdo, interiorizagao e no planejamento territorial,
considerando os territorios integrados como eixo estruturante da organizag¢ao dos servigos de
saude, bem como a redefini¢do dos parametros nas relacdes entre os entes federativos voltados
a coordenacdo e gestdo do SUS, considerando as diferencas em tamanho, distancia,
populagdo, condi¢do de satide, demandas, necessidades e oferta de servicos, desenvolvendo
estratégias para a efetivacao das politicas de equidade no acesso aos niveis de aten¢ao do SUS.
Assegurar a publicidade e transparéncia dos planos regionais de satde discutidos no ambito
das Comissdes Intergestores Regionais (CIR). Consolidar a gestdo publica com democracia
institucional, participacdo e controle social, rompendo com todos os modelos de gestao que
distanciam as instituicdes do SUS do interesse publico. Definir e implantar uma politica de
gestao do trabalho em saude como fungdo de Estado, ampliando concursos publicos, com
definicdo de carreiras publicas de base nacional para profissionais do SUS, bem como,
implementar uma politica de educacdo permanente com base em seus principios e modelo de
atencdo e gestdo, por meio das institui¢des publicas de ensino, pesquisa e extensao. Ampliar
a comunicacdo e a formacdo de base politica e social, garantindo o desenvolvimento da
consciéncia sanitaria (especialmente nas comunidades vulnerabilizadas e grupos
minoritarios). Fortalecer as relagdes com as comunidades, baseadas na politica de educagao
popular, reconhecendo como potente estratégia de mobilizacdo dos usuarios.
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